
唐山市“惠农资金落实不到位”专项行动整改
“回头看”实施方案

按照市委、市政府《唐山市扶贫脱贫领域问题整改暨巡视巡察和“一问责八清理”专项行动整改“回头看”实施方案》的安排部署，现就开展“惠农资金落实不到位”专项行动整改“回头看”工作，制定本方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻十九大精神，牢固树立“四个意识”，不折不扣地落实市委、市政府“一问责八清理”专项行动整改“回头看”工作部署，全面完成“惠农资金落实不到位”专项行动整改“回头看”工作，确保实现工作目标，向市委、市政府交出满意的答卷。
二、主要任务
按照市委、市政府的工作部署，依据中央、省、市出台的惠农资金政策，对2017年“惠农资金落实不到位专项清理工作”查出问题的整改情况，特别是基层干部滞留截留套取挪用农民补贴资金和补偿款问题，逐一核查、逐一落实，凡是没有落实到位的，通过此次“回头看”，依法依规依纪落实到位，该处理的处理、该移交的移交，确保无一遗漏。同时，要通过“回头看”工作，总结经验，查摆问题，整章建制，建立长效机制，切实提高财政惠农资金管理水平。
三、基本原则
一是统一部署、分级、分部门实施。成立市级专门工作机构，进行统一部署，统筹组织开展工作。市各职能部门、各县（市）区要负责做好本部门、本辖区“回头看”组织实施工作。
二是依据职责和分工，各担其责。市、县两级领导机构办公室、财政部门和资金使用职能部门，要依据职责和分工，切实担当起各自的责任，各负其责，密切配合，共同做好“回头看”工作。
三是坚持标本兼治、惩防并举。坚持问题导向，深入挖掘产生问题的根源，既要治标，更要治本。要切实把握政策，处理好问题，要做到惩防并举，经得起历史的考验。
四、工作内容和范围
1、全面检查2017年“惠农资金落实不到位专项清理工作”查出问题的处理整改和建立长效机制情况。
2、受理、处理“回头看”工作期间，群众举报反映的涉农资金使用管理问题。
五、职责分工
1、市惠农资金落实不到位“回头看”工作领导小组办公室，要按照领导小组的要求，牵头制定“回头看”工作方案，明确总体要求、主要任务、基本原则、工作内容、责任分工、方法步骤及相关要求。在领导小组的领导下，统筹协调“回头看”工作，抓好落实各阶段的主要工作，督导各级各部门开展工作。受理群众举报。组织协调召开会议。汇总工作信息。协助职能部门搞好宣传。
2、县（市、区）政府负责本辖区范围内“回头看”工作的开展。资金使用各职能部门负责本部门“回头看”工作的开展，并指导本系统开展工作，负责本系统工作的宣传，受理群众举报，向领导小组办公室及时反馈信息。
六、时间和步骤
“惠农资金落实不到位”专项行动整改“回头看”工作，自2018年4月至9月底，分四个阶段进行。
（一）部署启动阶段（2018年4月底前）
市级成立以市政府分管农业农村工作市领导为组长，市农工委、农办、市财政局、市审计局、市农牧局、市水务局、市林业局、市住建局、市教育局、市文广新局等部门为成员的工作领导小组（以下简称市领导小组），负责全市“回头看”工作的领导、组织和协调工作。领导小组下设办公室，设在市财政局。领导小组办公室召开专项会议，部署启动全市“回头看”工作。
各县（市、区）、政府，成立由本级人民政府分管农业农村或财政工作的领导任组长的“回头看”工作领导小组及办公室，结合本地实际制定具体实施方案，明确任务和责任，抓好组织推动和工作落实。各县（市、区）要在5月10日前将领导小组成立情况、具体实施方案、联系人上报市领导小组办公室备案。
（二）自查自纠、整改落实阶段（2018年5月初至6月底）
自查自纠和整改落实是“回头看”工作的重点和核心。各县（市、区）和各级职能部门，要站在讲政治的高度，充分认识“回头看”工作的紧迫性和重要性，紧紧抓住自查自纠、整改落实的“牛鼻子”，对2017年查出的问题“大起底”，做到情况明、底数清、数字准。通过对照问题台账和整改台账，清理发现整改不到位的问题，形成已完成问题清单和未完成问题清单。对未完成的整改事项，进一步明确整改责任单位和责任人、具体整改措施、完成时限。对于群众举报，要及时受理，在职责范围内的要及时处理，超出职责范围的，要及时移交。2017年发现的问题已经处理到位和通过“回头看”处理到位的问题，实行销号管理，并提供相关佐证材料，确保销号无误。上级有关部门对“回头看”工作进行检查。检查出自查自纠阶段应该查出和发现的问题，未按法律法规法纪处理或处理不到位的，自查自纠部门要承担主体责任。六月底前，各县区和职能部门要写出自查自纠和整改落实专题报告，报市领导小组办公室备案。
（三）明察暗访、综合评估阶段（7月至8月）
从7月份开始，根据各县（市）区、各级职能部门自查自纠情况，市领导小组按照要求，从成员单位抽调精干力量，对各县（市）区开展明察暗访，完成评估报告。8月份，组成若干检查小组，开展交叉检查，形成检查情况报告，列出问题清单。对发现的问题，及时交办、限时办结。同时，市领导小组办公室综合各方面情况，对各县（市）区及市直相关部门整改做出评价。
（四）建章立制、巩固成果阶段（2018年9月）
各县（市、区）、各级职能部门、牵头单位，要认真总结“回头看”工作，对普遍性、规律性问题提出意见建议和整改措施，建立完善长效机制，9月底前市领导小组就长效机制建设写出专题报告。
七、工作措施
（一）加强组织领导。“回头看”工作涉及面广，情况复杂，市、县两级要从全面推进依法治国、依法理财的高度，切实加强对“回头看”工作的组织领导。市、县两级领导小组及其办公室要有效发挥牵头作用，履行好谋划布置、组织推动、督促协调等职能，及时研究解决清理工作中遇到的问题。 
（二）明确责任，分工协作。明确市、县两级领导小组办公室、成员单位和惠农资金管理部门的任务分工，既要各负其责，又要加强协作，形成合力。市、县两级领导小组办公室要发挥“核心”作用，做好上传下达、沟通协调、组织推动等工作；成员单位及惠农资金管理部门要发挥“主力”作用，开展好单位“回头看”工作的同时，根据职责分工督导下级开展好“回头看”工作。 
（三）加强基础保障。市、县两级政府及各职能部门要确定专门机构、抽调政治素质过硬、政策业务精通、工作认真负责的人员专门负责“回头看”工作。
（四）健全工作机制。一是分级调度。牵头单位对各责任单位、责任单位对本部门、本系统要加强指导调度，发现问题及时纠正；二是开展好明察暗访，对于典型案例，要公开曝光，强化震慑作用；三是畅通信息。每月15日前，各县（市）区领导小组办公室和市直职能部门，要向市领导小组报送工作进展情况，市领导小组办公室每月通报工作开展情况。四是建立报表制度。各县（市）区和职能主管部门要按时填报，及时报送信息。
（五）加强宣传交流。市、县两级领导小组和各级职能部门要积极利用各种媒体宣传“回头看”工作，营造良好的社会氛围，更好地发挥群众监督作用。要对工作动态、重要情况等，编发工作简报，市领导小组办公室通过市级工作简报，定期通报各地工作开展情况。
市领导小组办公室（市财政局）联系及举报电话：0315-2821504，    电子邮箱：tsczjnyc@163.com
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附件

惠农资金落实不到位“回头看”工作
市领导小组及办公室成员名单

一、市领导小组	
组  长：张月仙  	市政府副市长
副组长：刘远平	   市政府办公厅副秘书长
	          纪兴龙  	市委农工委常务副书记
张柏林	市政府农办主任
	          郑汉军	市财政局局长
	          王洪江	市审计局局长
成  员：马兰银	   市财政局副局长
	          易  敏	市审计局副局长
	          董硕之	市农牧局副局长
	          王  赞	市水务局副局长
	          周玲艳	市林业局副调研员
	          刘桂芸	市教育局副调研员
	          张玉林	市文广新局副局长
	          冯永辉	市住房城乡建设局总工程师
二、市领导小组办公室
主  任：李亚立	 市财政局农业处处长
成  员：田  斌	  市政府产业化办公室主任
	        郑树海	 市审计局农业处处长
	        许俊杰	 市住房城乡建设局村镇处处长
	        李  军	 市农牧局财务处处长
	        马树生	 市农牧局农机处处长
	        孙印贵	 市农牧局船检处处长
	        杨立刚	 市水务局财务处处长
	        刘红卫	 市水务局移民工作处处长
	        程立海   市林业局财务处处长
	        张连勇 	 市教育局财务处处长
	        屈海奎	 市文广新局财务处处长
	        王东兴	 市财政局教科文处处长
	        白文宝	 市财政局经建处处长
	        靳翰博	 市财政局金融处处长
		  	   常津洪	 市财政局综合处处长
	        高爱东	 市财政局监督处处长
	        郑长杰	 市财政局社保处处长
领导小组办公室设在唐山市财政局农业处。
联系人：付竞楠   联系电话（举报电话）：0315-2823193
传  真： 0315-2801342        
[bookmark: _GoBack]举报电子邮箱：tsczjnyc@163.com
	[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]



- 8 -
- 7 -
