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[bookmark: _Toc3815][bookmark: _Toc27345][bookmark: _Toc22223][bookmark: _Toc24655][bookmark: _Toc11859]摘  要

2019年河北省财政厅下达国家文物保护项目专项资金，用于国有重点文物保护项目的文物维修保护、文物安防、消防及防雷等所需支出。文物维修项目的实施对于全面加强文物工作，传承中华优秀传统文化和人类文明、满足人民群众精神文化需求、提升文化软实力、增强民族团结、促进全市经济社会发展具有十分重要的意义。
2023年度项目预算资金1500万元，预算调减50万元，实际到位资金1450万元，项目实际支出金额为1449.957391万元。该项目整体综合评分为87分，项目绩效级别评定为“良”。
清东陵国家文物保护专项资金项目
清东陵国家文物保护专项资金项目
项目的立项目标明确，依据充分，文物维修项目的实施对于全面加强文物工作，能够对提升国家文物保护水平与全民文物保护意识起到积极影响。但是存在项目立项程序不规范、资料整理不到位、绩效目标设置不规范性、项目组织实施工作不完善等问题。
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2023年清东陵国家文物保护专项资金项目
[bookmark: _Toc26087][bookmark: _Toc15411][bookmark: _Toc31685][bookmark: _Toc22526][bookmark: _Toc32324][bookmark: _Toc5140]绩效评价报告
按照唐山市财政局委托要求，河北天佳会计师事务所有限公司派出专业人员组成了绩效评价工作组，对2023年清东陵国家文物保护专项资金项目按照规范程序开展了现场调查、资料分析、数据整理、报告撰写等工作。本次绩效评价工作按照《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10 号）、《唐山市项目支出绩效评价管理办法》（ 唐财绩〔2020〕3号）和《唐山市市级项目支出绩效重点评价管理办法》(唐财绩(2020)5号)等文件要求，在唐山市财政局、唐山清东陵保护区管理委员会的指导与配合下，完成了第三方项目支出绩效评价工作，现将本次绩效评价工作的具体情况报告如下。
[bookmark: bookmark1][bookmark: _Toc32316][bookmark: _Toc1448][bookmark: _Toc22390][bookmark: _Toc21237][bookmark: _Toc13852][bookmark: _Toc18626]一、基本情况
[bookmark: bookmark3][bookmark: _Toc13638][bookmark: _Toc14946][bookmark: _Toc27505][bookmark: _Toc4373][bookmark: _Toc2692][bookmark: _Toc2914]（一）项目背景
文物维修项目的实施对于全面加强文物工作，传承中华优秀传统文化和人类文明、满足人民群众精神文化需求、提升文化软实力、增强民族团结、促进全市经济社会发展具有十分重要的意义。
近年来，文物合理适度利用有所拓展，文物巡护及法制建设取得新突破，文物宣传研究硕果累累，文物保护管理机构及事业基础不断夯实，文物保护状况明显改善，全市文物事业呈现出良好发展态势。为了加强文物保护利用，提升文物安全水平，保证完成文物保护专项工作，促进文物事业与经济和谐发展。由于文物专项资金支付缓慢，主要原因是文物项目从方案设计开始到资金落实、项目实施，一般需要经过两年时间，部分款项未到支付时间。
[bookmark: bookmark5][bookmark: _Toc32026][bookmark: _Toc12017][bookmark: _Toc7661][bookmark: _Toc26233][bookmark: _Toc17622][bookmark: _Toc15426]（二）项目内容
为加强文物保护利用，提升文物安全水平，根据河北省财政厅《关于提前下达2019年国家文物保护专项资金的通知》（冀财教【2018】122号）下达唐山清东陵保护区管理委员会国家文物保护专项资金共计5776万元，用于国有重点文物保护项目的文物维修保护、文物安防、消防及防雷等所需支出。被评价项目为其中2023年支出的清东陵国家文物保护专项资金项目，共包含8个子项目，项目资金合计1500万元。8个子项目包括：普祥峪定东陵修缮工程、裕陵妃园寝建筑保护修缮工程（已调减预算）、古建筑保养维护项目、定陵及定妃园寝安防系统数字化升级改造工程、定东陵（慈安、慈禧）安防系统数字化升级改造工程、惠陵维修工程、孝陵维修工程、定陵维修工程；其中：裕陵妃园寝建筑保护修缮工程申请调减预算资金50万元，调整后预算及实际到位资金为1450万元，实有子项目数量为7个，实际支出资金1449.957391万元。
[bookmark: _Toc15783][bookmark: _Toc6152][bookmark: _Toc15653][bookmark: _Toc27808][bookmark: _Toc11681][bookmark: _Toc32444]（三）资金投入及支出情况
项目调整后预算及实际到位资金为1450万元，预算资金到位率达到100%。截至2023 年12月31日，项目支出金额合计1449.957391万元，项目总体预算执行率100%。项目资金使用情况见下表：
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	2023年清东陵国家文物保护专项资金项目支出明细表

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 单位：元 
	

	序号
	工程名称
	工程款
	监理费
	审计费
	检测费
	管理费
	维护费
	质保金
	合计金额
	完成额
	完成率

	1
	普祥峪定东陵修缮工程
	 4,289,449.00 
	275,000.00 
	 164,754.00 
	26,497.00 
	
	
	
	 4,755,700.00 
	 4,755,700.00 
	100.00%

	2
	古建筑保养维护项目
	
	
	
	
	
	128,003.40 
	 5,870.51 
	 134,300.00 
	 133,873.91 
	99.68%

	3
	定陵及定妃园寝安防系统数字化升级改造工程
	
	
	
	
	
	
	 12,600.00 
	 12,600.00 
	 12,600.00 
	100.00%

	4
	定东陵（慈安、慈禧）安防系统数字化升级改造工程
	
	
	
	
	
	
	 10,000.00 
	 10,000.00 
	 10,000.00 
	100.00%

	5
	惠陵维修工程
	 3,509,176.09 
	 155,200.00 
	 23,223.91 
	
	 56,000.00 
	
	
	 3,743,600.00 
	 3,743,600.00 
	100.00%

	6
	孝陵维修工程
	 2,625,634.00 
	 85,500.00 
	 84,366.00 
	
	 56,000.00 
	
	
	 2,851,500.00 
	 2,851,500.00 
	100.00%

	7
	定陵维修工程
	 2,776,452.00 
	 76,300.00 
	 83,548.00 
	
	 56,000.00 
	
	
	 2,992,300.00 
	 2,992,300.00 
	100.00%

	
	合计
	13,200,711.09 
	592,000.00 
	 355,891.91 
	26,497.00 
	168,000.00 
	128,003.40 
	 28,470.51 
	14,500,000.00 
	14,499,573.91 
	100.00%



[bookmark: bookmark7][bookmark: bookmark11][bookmark: _Toc26865][bookmark: _Toc5606][bookmark: _Toc22467][bookmark: _Toc18086][bookmark: _Toc15305][bookmark: _Toc4270]（四）项目绩效目标
为了加强文物保护利用，提升文物安全水平，保证完成文物保护专项工作，促进文物事业与经济和谐发展。本项目计划于2023年底，完成清东陵国家文物保护专项资金的使用，按时按约及时支付工程进度款。项目的实施有利于文物保护工作顺利开展，有利于传承中华优秀传统文化和人类文明、满足人民群众精神文化需求、提升文化软实力、增强民族团结、促进全市经济社会发展具有十分重要的意义。
[bookmark: bookmark13][bookmark: _Toc13123][bookmark: _Toc31559][bookmark: _Toc301][bookmark: _Toc20472][bookmark: _Toc23704][bookmark: _Toc31146]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: bookmark15][bookmark: _Toc13954][bookmark: _Toc22947][bookmark: _Toc299][bookmark: _Toc8633][bookmark: _Toc16020][bookmark: _Toc10628]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc3171]1.绩效评价目的
根据唐山市财政局《关于印发<唐山市市级项目支出绩效重点评价管理办法>的通知》(唐财绩[2020]5号)等文件精神的要求，通过对 2023年清东陵国家文物保护专项资金项目的绩效评价，了解和掌握项目实施的具体情况，运用科学规范合理的评价方法、评价框架和评分标准，对项目资金的管理、使用、产出及效果等进行客观、公正的分析和评判，评价绩效水平，发现存在问题，并分析问题成因，提出进一步加强资金管理和优化政策制度的意见建议。促使项目承担单位、项目主管机构根据绩效评价中发现的问题，认真加以整改，及时调整和完善单位的工作计划和绩效目标并加强项目管理，提高管理水平，同时为项目后续资金投入、分配和管理提供决策依据。
本次绩效评价的目的是：
（1）核实1,500.00万元资金的到位和使用情况，是否及时到位，资金的使用和支出是否符合规范要求；
（2）核查2023年清东陵国家文物保护专项资金项目实施和验收情况，目前是否达到预期状态；
（3）核查2023年清东陵国家文物保护专项资金项目的实施过程是否合规；
（4）调查2023年清东陵国家文物保护专项资金项目是否达到预期效益。
[bookmark: _Toc16431]2.评价对象
本次绩效评价对象是2023年清东陵国家文物保护专项资金项目。
[bookmark: _Toc18334]3.评价范围
[bookmark: bookmark17]本次绩效评价范围为2023年清东陵国家文物保护专项资金项目的资金1500万元到位、执行情况，文物维修完成情况以及后续管理措施和办法。
（2） [bookmark: _Toc15261][bookmark: _Toc30887][bookmark: _Toc12869][bookmark: _Toc3658][bookmark: _Toc24144][bookmark: _Toc27085]绩效评价依据
1、绩效政策文件
(1)中华人民共和国预算法；
(2)中华人民共和国预算法实施条例(中华人民共和国国务院令第729号);
(3)项目支出绩效评价管理办法(财预(2020)10号);
(4)《中共唐山市委、唐山市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(唐发(2019)22号);
(5)《唐山市市级项目支出绩效重点评价管理办法》(唐财绩(2020〕5号);
2、项目文件
(1)河北省财政厅《关于提前下达2019年国家文物保护专项资金的通知》（冀财教【2018】122号）；
(2)《文物保护工程管理办法》；
（三）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准
[bookmark: _Toc4877]1.绩效评价原则
（1）科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
（2）统筹兼顾。单位自评、部门评价和财政评价应职责明确，各有侧重，相互衔接。单位自评应由项目单位自主实施，即“谁支出、谁自评”。部门评价和财政评价应在单位自评的基础上开展，必要时可委托第三方机构实施。
（3）激励约束。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。
（4）公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会监督。
[bookmark: _Toc27486]2.评价指标体系
本次绩效评价指标体系建立基本框架参照《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）《唐山市项目支出绩效评价管理办法》（唐财绩〔2020〕3号）和《唐山市市级项目支出绩效重点评价管理办法》(唐财绩(2020)5号)文件精神要求，从决策、过程、产出和效益四个一级指标展开；二级指标和三级指标则参考相关文件要求进行个性化指标设置，最终确定决策指标权重20%，过程指标权重20%，产出指标权重30%，效益指标权重30%，权重合计100%。主要指标内容见下表：
项目支出绩效评价指标体系表
	[bookmark: bookmark70]一级指标
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	分值

	决策
	项目立项
	立项依据充分性
	项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；项目立项是否在清东陵保护区委员会职责范围，属于部门履职所需；项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则。
	4

	
	
	立项程序规范性
	项目是否按照规定的程序申请设立；审批文件、材料是否符合相关要求；事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
	3

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	项目是否有绩效目标；项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
	4

	
	
	绩效目标明确性
	是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；是否与项目目标任务数或计划数相对应。
	3

	
	资金投入
	预算编制科学性
	预算编制是否经过科学论证；预算内容与项目内容是否匹配；预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。
	4

	
	
	资金分配合理性
	预算资金分配依据是否充分；资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。
	2

	过程
	资金管理
	资金到位率
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
资金到位率100%，得3分;95%<资金到位率≤100%，得2分，90%<资金到位率<95%，得1分，低于90%，不得分。
	4

	
	
	预算执行率
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。预算执行率100%得3分;95%<预算执行率≤100%得2分，90%<预算执行率≤95%得1分，低于90%不得分。
	4

	
	
	资金使用合规性
	是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；是否符合项目预算批复或合同规定的用途；是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	4

	
	组织实施
	管理制度健全性
	是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度；财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。
	3

	
	
	制度执行有效性
	是否遵守相关法律法规和相关管理规定；项目调整及支出调整手续是否完备；项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
	5

	产出
	产出数量
	项目任务完成率
	是否按规定完成7个子项目任务
	10

	
	产出质量
	竣工验收合格率
	竣工验收一次合格率等于100%的得满分，经整改后竣工验收合格率等于100%的得 2 分，否则不得分。
	4

	
	
	文物损毁、违规修复发生率
	文物损毁、违规修复发生率≤0.5%
	4

	
	产出时效
	资金及时支付
	资金是否按合同约定及时支付。
	4

	
	
	项目按时完工
	按照项目实施计划或相关规定完成该项目所需的时间
	4

	
	产出成本
	成本节约率
	完成项目计划工作目标的实际成本与计划成本相比，用以反映和考核项目的成本是否超出预算，文物维修工作成本节约率≤10%的得4分，10%＜成本节约率≤20%的得2分，否则不得分；未完工项目若资金支出进度与合同计划相符得4分，否则不得分。
	4

	效益
	社会效益
	提升国家文物保护水平与全民文物保护意识
	通过文物抢修工作的实施，是否能够对提升国家文物保护水平与全民文物保护意识起到积极影响。
	10

	
	可持续影响
	对中华优秀传统文化传承影响
	通过文物抢修工作的实施，是否能够对中华优秀传统文化传承起到积极影响。
	10

	
	满意度
	社会公众对文物保护满意度
	社会公众满意度达到90%以上得10分；满意度80%以上得8分；满意度在60%-80%得6分；满意度在60%以下不得分。
	10

	总分
	
	
	
	100


[bookmark: _Toc7119]3.评价方法
根据项目的实际情况本次绩效评价采取书面评价与实地评价相结合的方式。
本着选用坚持定量优先、简便有效的原则，确实不能以客观的量化指标评价的，可以在定性分析的基础上，根据绩效情况予以评价，以提高绩效评价质量。根据绩效评价对象的具体情况，我们采用如下方法开展评价工作。
（1）按要求及规定对实施单位现场进行调查，调查的重点内容包括：资金到位、使用、管理情况和项目执行、绩效目标完成情况等，资金调查覆盖率不低于三分之二。
（2）非现场调查的需提交纸质证明材料。
（3）分析时结合项目单位提供的资料和搜集、公开的资料进行评价。
（4）根据绩效评价对象的具体情况，采用一种或多种方法进行绩效评价。
成本效益分析法。是指将投入与产出、效益进行关联性分析的方法。 
比较法。是指将实施情况与绩效目标、历史情况、不同部门和地区同类支出情况进行比较的方法。
因素分析法。是指综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外部因素的方法。
最低成本法。是指在绩效目标确定的前提下，成本最小者为优的方法。
公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等方式进行评判的方法。
标杆管理法。是指以国内外同行业中较高的绩效水平为标杆进行评判的方法。
其他评价方法。
[bookmark: _Toc22211]4.评价标准
评价标准有标杆值和评分规则两方面内容。标杆值设置主要依据政策规划、可行性研究报告、行业标准、协议或合同等；评分规则主要采取与标杆值对比的方式，选择适合指标性质的合理得分区间和扣分区间。
[bookmark: bookmark19][bookmark: _Toc16779][bookmark: _Toc13287][bookmark: _Toc4545][bookmark: _Toc11745][bookmark: _Toc6085][bookmark: _Toc28728]（三）绩效评价工作过程
[bookmark: _Toc16242][bookmark: _Toc24825][bookmark: _Toc27287]绩效评价工作开始自2024年7月下旬，通过参加唐山市财政局召开的项目对接会，撰写工作方案，组织工作组进行内部培训，通过收集资料、分析评价、现场调查、问卷调查等相关工作，形成绩效评价报告初稿。至9月初对评价报告进行再次修改，形成正式绩效评价报告。各环节的具体工作安排如下：
[bookmark: _Toc15124]1.前期准备
唐山市财政局召开三方会议并介绍绩效评价相关情况，向唐山清东陵保护区管理委员会下达《关于2024年市级重点绩效评价资料清单的通知》,并确定资料提交时间。我所成立评价组，明确工作范围和职责，提出本次绩效评价的要求，初步确定评价的总体时间安排。组织评价组人员学习项目文件、相关政策及财政局要求，在各参评人员对项目情况有了进一步了解的基础上，明确评价工作程序及要求。
[bookmark: _Toc10839]2.评价指标体系设计
通过对本项目基础资料的深入了解，对评价指标体系的深入剖析，充分考虑项目的特点，拟定绩效评价指标（详见附表）。拟定的评价指标，在征求被评价单位意见后进行补充和完善。
3.组织实施
对项目单位提交的项目资料进行整理分析、汇总项目资料后，确定检查的重点和疑点问题、检查方法及具体的时间安排等。对项目实施情况进行检查，听取被评价单位对项目实施情况汇报的基础上，进行综合评议与打分，得出评价结论，撰写评价报告初稿。
[bookmark: _Toc27757]4.评价分析与沟通反馈
组织召开内部评审会，对项目各方面做出评价结论、提出意见并进行论证。根据内部评审会的评价结果和意见，对绩效评价报告进行修正、补充与完善，形成绩效评价报告初稿并报送各相关单位。根据项目实施单位反馈意见、财政局业务科室反馈意见和监督方专家评审意见的基础上，对评价报告进行再次修改，形成正式的绩效评价报告，提交给唐山市财政局。
绩效评价工作结束后，绩效评价工作组将绩效评价过程中所涉及的资料，主要有绩效评价报告正式版、指标体系电子版、项目收集到资料清单及佐证资料、工作底稿等及时收集和整理，并归档备查。
[bookmark: _Toc15915][bookmark: _Toc6209][bookmark: _Toc12746][bookmark: _Toc20785][bookmark: _Toc25660][bookmark: _Toc31231]三、综合评价情况
本次绩效评价采用定性评价和定量评价相结合的方法，总分值为100分。绩效评价结果分为四档：综合得分在90（含）-100分为优；综合得分在80（含）-90分为良；综合得分在 60（含）-80分为中；综合得分在60分以下为差。
截止到2023年12月底，唐山清东陵保护区管理委员会2023年文物保护专项资金项目中7个子项目已全部完成工程进度款支付工作，通过绩效评价工作组从决策、过程、产出和效益四方面对项目的绩效情况进行评分，项目评价最终得分为87分，绩效评价结果为良。
具体评分情况如下表：
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项目支出绩效评价指标评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	评价要点
	分值
	得分
	扣分原因

	决策
	项目立项
	立项依据充分性
	项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；项目立项是否在清东陵保护区委员会职责范围，属于部门履职所需；项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则。
	4
	6
	评价过程中未见相关事前必要的风险评估、绩效评估、集体决策。

	
	
	立项程序规范性
	项目是否按照规定的程序申请设立；审批文件、材料是否符合相关要求；事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
	3
	
	

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	项目是否有绩效目标；项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
	4
	3
	一级指标未设置预算执行率，绩效指标设置细化量化较差、不便于衡量等问题。

	
	
	绩效目标明确性
	是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；是否与项目目标任务数或计划数相对应。
	3
	
	

	
	资金投入
	预算编制科学性
	预算编制是否经过科学论证；预算内容与项目内容是否匹配；预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。
	4
	4
	资金分配依据不充分。

	
	
	资金分配合理性
	预算资金分配依据是否充分；资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。
	2
	
	

	过程
	资金管理
	资金到位率
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
资金到位率100%，得3分;95%<资金到位率≤100%，得2分，90%<资金到位率<95%，得1分，低于90%，不得分。
	4
	10
	因以前年度支付的工程款未完全按照合同约定工程进度支付工程款，结算款未及时拨付。

	
	
	预算执行率
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。预算执行率100%得3分;95%<预算执行率≤100%得2分，90%<预算执行率≤95%得1分，低于90%不得分。
	4
	
	

	
	
	资金使用合规性
	是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；是否符合项目预算批复或合同规定的用途；是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	4
	
	

	
	组织实施
	管理制度健全性
	是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度；财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。
	3
	7
	部分工程合同内容条款不明确。

	
	
	制度执行有效性
	是否遵守相关法律法规和相关管理规定；项目调整及支出调整手续是否完备；项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
	5
	
	

	产出
	产出数量
	项目任务完成率
	是否按规定完成7个子项目任务
	10
	10
	

	
	产出质量
	验收合格率
	竣工验收一次合格率等于100%的得满分，经整改后竣工验收合格率等于100%的得 2 分，否则不得分。
	4
	7
	省级技术验收提出了整改意见，要求项目管理单位加强工程做法、质量和效果研究，加强日常维护及环境管理。

	
	
	文物损毁、违规修复发生率
	文物损毁、违规修复发生率≤0.5%
	4
	
	

	
	产出时效
	资金及时支付
	资金是否按合同约定及时支付。
	4
	8
	

	
	
	项目按时完工
	按照项目实施计划或相关规定完成该项目所需的时间。
	4
	
	

	
	产出成本
	成本节约率
	完成项目计划工作目标的实际成本与计划成本相比，用以反映和考核项目的成本是否超出预算，文物维修工作成本节约率≤10%的得4分，10%＜成本节约率≤20%的得2分，否则不得分；未完工项目若资金支出进度与合同计划相符得4分，否则不得分。
	4
	4
	

	效益
	社会效益
	提升国家文物保护水平与全民文物保护意识
	通过文物抢修工作的实施，是否能够对提升国家文物保护水平与全民文物保护意识起到积极影响。
	10
	10
	

	
	可持续影响
	对中华优秀传统文化传承影响
	通过文物抢修工作的实施，是否能够对中华优秀传统文化传承起到积极影响。
	10
	10
	

	
	满意度
	社会公众对文物保护满意度
	社会公众满意度达到90%以上得10分；满意度80%以上得8分；满意度在60%-80%得6分；满意度在60%以下不得分。
	10
	8
	

	总分
	
	
	
	100
	87
	




[bookmark: bookmark23][bookmark: bookmark21][bookmark: bookmark27][bookmark: bookmark25][bookmark: _Toc8024][bookmark: _Toc27676][bookmark: _Toc26973][bookmark: _Toc14732][bookmark: _Toc9689][bookmark: _Toc2603]四、绩效评价指标分析
[bookmark: bookmark29][bookmark: _Toc24067][bookmark: _Toc2286][bookmark: _Toc6848][bookmark: _Toc24800][bookmark: _Toc29514][bookmark: _Toc24213]（一）项目决策情况
项目决策情况主要从项目立项、绩效目标、资金投入三个方面分析，决策指标满分20分，实际得分13分。
[bookmark: _Toc12030]1.项目立项
“2023年清东陵国家文物保护专项资金项目”根据河北省财政厅《关于提前下达2019年国家文物保护专项资金的通知》（冀财教【2018】122号）下达唐山清东陵保护区管理委员会国家文物保护专项资金共计5776万元，用于国有重点文物保护项目的文物维修保护、文物安防、消防及防雷等所需支出。其中：涉及2023年原预算金额为1500万元，调整后预算金额为1450万元。项目按照规定的程序申请设立；审批文件、材料是否符合相关要求；事前已经过必要的可行性研究、专家论证。
评价过程中未见相关事前必要的风险评估、绩效评估、集体决策。
该指标满分为7分，根据评分标准得6分，得分率85.71%。
[bookmark: _Toc13283]2.绩效目标
唐山清东陵保护区管理委员会根据项目实际情况填报了项目绩效目标表，依据项目实施内容设置了绩效目标，并细化分解为具体的绩效指标。项目绩效目标与实际工作内容有相关性，预期产出效益和效果符合正常的业绩水平，绩效目标与预算确定的项目资金量相匹配。
项目绩效目标一级指标未设置预算执行率，且存在绩效指标设置细化量化较差、不便于衡量等问题。如：质量指标：三级指标设置成“按要求完成”、效益指标设置成“完成率”，不便于衡量，应尽量进行定量或明确定性表述；时效指标：未能体现及时性和效率性，指标值设置“2023年12月底前”，未能根据合同实际情况填写；满意度指标：空泛地表述为“群众满意度”，未能在三级指标中明确受益人群具体名称或范围。
该指标满分为7分，根据评分标准得3分，得分率42.86%。
[bookmark: _Toc25799]3.资金投入
唐山清东陵保护区管理委员会“2023年清东陵国家文物保护专项资金项目”年初预算根据各子项目相关合同的付款条款及年初计划编制，项目预算与工作任务相匹配。
但资金分配依据不充分，根据所提供相关资料无法判断资金分配额度是否合理，与项目单位或实际是否相适应。
该指标满分为6分，根据评分标准得4分，得分率66.67%。
[bookmark: _Toc31519][bookmark: _Toc31441][bookmark: _Toc28056][bookmark: _Toc27557][bookmark: _Toc24994]（二）项目过程情况
过程指标主要从资金管理、组织实施两个方面分析，项目过程指标满分20分，实际得分17分。
[bookmark: _Toc12828]1.资金管理
专项资金原预算金额为1500万元，调整后预算金额1450万元，实际到位资金1450万元，资金到位率为100%。
项目实际到位资金为1450万元，实际支出资金为1450万元，总预算执行率100%。各子项目资金预算执行率为：	
单位：元
	序号
	项目
	预算金额
	实际完成额
	执行率

	1
	普祥峪定东陵修缮工程
	4,755,700.00
	4,755,700.00
	100.00%

	2
	古建筑保养维护项目
	134,300.00
	133,873.91
	99.68%

	3
	定陵及定妃园寝安防系统数字化升级改造工程
	12,600.00
	12,600.00
	100.00%

	4
	定东陵（慈安、慈禧）安防系统数字化升级改造工程
	10,000.00
	10,000.00
	100.00%

	5
	惠陵维修工程
	3,743,600.00
	3,743,600.00
	100.00%

	6
	孝陵维修工程
	2,851,500.00
	2,851,500.00
	100.00%

	7
	定陵维修工程
	2,992,300.00
	2,992,300.00
	100.00%

	合计
	14,500,000.00
	14,499,573.91
	100.00%



2023年清东陵国家文物保护专项资金项目均符合河北省财政厅《关于提前下达2019年国家文物保护专项资金的通知》（冀财教【2018】122号），资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复或合同规定的用途即均用于文物维修，且支出过程中不存在截留、 挤占、挪用、虚列支出等情况，但文物专项资金支付缓慢，主要原因是文物项目从方案设计开始到资金落实、项目实施，一般需要经过两年时间，部分款项未到支付时间。且以前年度支付的工程款未完全按照合同约定工程进度支付工程款，结算款未及时拨付。
该指标满分为12分，根据评分标准得10分，得分率83.33%。
[bookmark: _Toc29531]2.组织实施
唐山清东陵保护区管理委员会已制定或具有相应的财务和业务管理制度；财务和业务管理制度合法、合规、完整。
制度执行遵守相关法律法规和相关管理规定；项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料齐全并及时归档；项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等落实到位。
部分工程合同内容条款不明确。	
该指标满分为8分，根据评分标准得7分，得分率87.50%。
[bookmark: _Toc21336][bookmark: _Toc26083][bookmark: _Toc10211][bookmark: _Toc16430][bookmark: _Toc22945]（三）项目产出情况
产出指标主要从产出数量、产出质量、产出时效和产出成本四个方面分析，项目产出情况指标满分30分，实际得分29分。
[bookmark: _Toc12594]1.产出数量
根据被评估单位提供的各子项目的合同、凭证等相关资料，唐山清东陵保护区管理委员会的7个子项目，包括：普祥峪定东陵修缮工程、古建筑保养维护项目、定陵及定妃园寝安防系统数字化升级改造工程、定东陵（慈安、慈禧）安防系统数字化升级改造工程、惠陵维修工程、孝陵维修工程、定陵维修工程；专项资金已用于支付各子项目的工程款、监理费、审计费、检测费、管理费、质保金等相关工程进度款。
该指标满分为10分，根据评分标准得10分，得分率100%。 
[bookmark: _Toc31773]2.产出质量
[bookmark: bookmark33][bookmark: bookmark31]各子项目已于2022年9月完成施工，并于2022年9-10月进行了项目验收，验收自检结果为“各分部工程观感及质量自检合格”。根据《河北省文物局关于清东陵定陵、惠陵等维修工程省级技术验收的意见》同意清东陵定陵等3个子项目维修工程通过省级技术验收，但提出了整改意见，并要求项目管理单位加强工程做法、质量和效果研究，加强日常维护及环境管理。
该项指标满分为 8分，根据评分标准得 7分，得分率87.5%。
[bookmark: _Toc5164]3.产出时效
已按照项目实施计划或相关规定完成各子项目。至2023年底，各子项目已按照相关工程进度支付进度款等。
该指标满分为8分，根据评分标准得8分，得分率100%。
[bookmark: _Toc10618]4.产出成本
各子项目完成计划工作目标的实际成本与计划成本相比，用以反映和考核项目的成本未超出预算，各子项目成本节约率控制在有效范围内。
该指标满分为4分，根据评分标准得4分，得分率100%。
[bookmark: _Toc14669][bookmark: _Toc9775][bookmark: _Toc2678][bookmark: _Toc6413][bookmark: _Toc2830][bookmark: _Toc1162]（四）项目效益情况
效益指标主要从社会效益、可持续影响效益和满意度三个方面分析，项目效益指标满分30分，实际得分28 分。
[bookmark: _Toc8721]1.社会效益
文物维修项目的实施对于全面加强文物工作，传承中华优秀传统文化和人类文明、满足人民群众精神文化需求、提升文化软实力、增强民族团结、促进全市经济社会发展具有十分重要的意义。通过文物抢修工作的实施，能够对提升国家文物保护水平与全民文物保护意识起到积极影响。
[bookmark: bookmark35]此指标满分10分，据评分标准得10分，得分率100%。
[bookmark: _Toc18619]2.可持续影响
近年来，文物合理适度利用有所拓展，文物巡护及法制建设取得新突破，文物宣传研究硕果累累，文物保护管理机构及事业基础不断夯实，文物保护状况明显改善，全市文物事业呈现出良好发展态势。为了加强文物保护利用，提升文物安全水平，保证完成文物保护专项工作，促进文物事业与经济和谐发展。通过文物抢修工作的实施，能够对中华优秀传统文化传承起到积极影响。
此项指标满分10 分，根据评分标准得10分，得分率100%。
[bookmark: _Toc29905]3.满意度指标
本次满意度调查是通过问卷向了解文物维修的群众发放，有效样本量为30 份，根据统计结果，满意度达到 85%以上。
[bookmark: _Toc11341][bookmark: bookmark37]此项指标满分10分，根据评分标准得8分，得分率80%。
[bookmark: _Toc4052][bookmark: _Toc18219][bookmark: _Toc1922][bookmark: _Toc27144][bookmark: _Toc3150][bookmark: _Toc5281]五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
[bookmark: bookmark39][bookmark: _Toc6868][bookmark: _Toc4322][bookmark: _Toc25858][bookmark: _Toc5748][bookmark: _Toc28256][bookmark: _Toc21583]（一）主要经验及做法
唐山清东陵保护区管理委员会制定了《文物保护工程管理办法》，办法中明确对各级文物长加大对文物保护单位的巡查力度。完善档案管理， 做到 “ 一址一档”，建立健全文物安全管理考核和责任追究制  度。 明确了重点查看内容和巡查范围。成立文物长工作领导小组，建立文物长制三级管理体系并明确各级文物长职责，为全面提升文物保护法治意识奠定了良好的基础。实行《中华人民共和国预算法》强化支出责任，提高专项资金使用效益，对项目支出情况开展绩效评价，践行“花钱必问效、无效必问责”。
[bookmark: bookmark41][bookmark: _Toc28439][bookmark: _Toc16154][bookmark: _Toc7734][bookmark: _Toc15478][bookmark: _Toc16461][bookmark: _Toc22029]（二）存在的问题
[bookmark: _Toc5169]1.项目立项程序不规范、资料整理不到位
事前对项目进行必要的风险评估、绩效评估、集体决策的相关资料不完整，资料档案整理工作不到位。
[bookmark: _Toc10472]2.绩效目标设置规范性有待提高
项目绩效目标一级指标未设置预算执行率，且存在绩效指标设置细化量化较差、不便于衡量等问题。如：质量指标：三级指标设置成“按要求完成”、效益指标设置成“完成率”，不便于衡量，应尽量进行定量或明确定性表述；时效指标：未能体现及时性和效率性，指标值设置“2023年12月底前”，未能根据合同实际情况填写；满意度指标：空泛地表述为“群众满意度”，未能在三级指标中明确受益人群具体名称或范围。
[bookmark: _Toc13434]3.项目组织实施工作有待完善
由于文物专项资金支付缓慢，主要原因是文物项目从方案设计开始到资金落实、项目实施，一般需要经过两年时间，部分款项未到支付时间。且以前年度支付的工程款未完全按照合同约定工程进度支付工程款，结算款未及时支付。例如普祥峪定东陵修缮工程、惠陵维修工程、孝陵维修工程、定陵维修工程部分工程款未见相应支付条款。
普祥峪定东陵修缮工程《慈安陵监理合同》，相关合同支付条款不符合规定。合同中约定的监理期限与相关期限中的缺陷责任期不相符，监理期限确定为“2018年7月至2021年7月，以工程实际实施时间为准”，缺陷责任期为“自工程竣工验收完毕至保修期结束止”，约定的工程项目的保修期时间为5年，而缺陷责任期一般为6个月、12个月或者24个月，具体在合同管理中约定。
[bookmark: _Toc7250][bookmark: _Toc12046][bookmark: _Toc27449][bookmark: _Toc1309][bookmark: _Toc17364][bookmark: _Toc3014]六、有关建议
[bookmark: _Toc7543][bookmark: _Toc9528][bookmark: _Toc9282][bookmark: _Toc9028][bookmark: _Toc8472][bookmark: _Toc19986]（一）完善项目前期申报程序，提高预算测算准确性
建议项目单位对重大项目进行必要的风险评估、绩效评估及集体决策。对相关资料按规定进行妥善保管。
[bookmark: _Toc31486][bookmark: _Toc28057][bookmark: _Toc9780][bookmark: _Toc11036][bookmark: _Toc8746][bookmark: _Toc24721]（二）加强预算绩效管理
各项目单位应做好绩效目标申报，细化资金投入与指标 关联度，有效衡量指标投入产出比例，做到绩效的“科学化、 规范化、精心化”管理。
[bookmark: _Toc9391][bookmark: _Toc17719][bookmark: _Toc9937][bookmark: _Toc12649][bookmark: _Toc14918][bookmark: _Toc2304]（三）完善组织管理的规范性
按照已制定的或具有的相应的财务和业务管理制度及其他相关法律法规制度等加强组织管理的规范性，明确工程项目中各项合同内容及相关支付条款的条件、时间要求等内容，按合同约定条款和条件或规定的时间及条件支付相应工程进度款。
[bookmark: bookmark71][bookmark: bookmark56][bookmark: bookmark43]

第三方评价机构名称： 河北天佳会计师事务所有限公司

主评人：温宝田
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[bookmark: _Toc6946][bookmark: _Toc27286][bookmark: _Toc27437][bookmark: _Toc3869]附件1：绩效评价专家名单
     

	2023年清东陵文物保护专项资金项目

	绩效评价专家组名单

	序号
	姓名
	职  务
	专业

	1
	王兵
	河北天佳会计师事务所有限公司经理
	注册会计师
绩效评价师

	2
	高立梅
	河北天昊工程造价咨询有限公司主任
	一级造价师

	3
	杨硕明
	河北天佳会计师事务所有限公司经理
	注册会计师

	4
	武新红
	唐山天佳财务咨询有限公司
	绩效评价师











[bookmark: bookmark62][bookmark: bookmark63][bookmark: _Toc25825][bookmark: _Toc2675][bookmark: _Toc30205][bookmark: _Toc8379][bookmark: _Toc16222]附件2：社会调查问卷及问卷

唐山清东陵重点文物保护项目满意调查问卷

1.您所在的地区？
A.唐山市       B.河北省内唐山市外        C.河北省外 
2.您认为清东陵文物保护工作是否有必要开展？ (    )
A.非常必要     B.比较必要        C.一般必要    D.不必要 
3.您对项目单位所采取的文物保护方法是否满意？(    )
A.非常满意     B.比较满意        C.满意        D.不满意
4.您对文物维修后的效果满意吗？ (    )
A.非常满意     B.比较满意        C.满意        D.不满意
5.您当地文物保护项目是否对外开放？ (    )
A.对外开放     B.偶尔开放        C.从不开放    D.不清楚
6.当地文物保护单位对本地区文物有进行宣传介绍吗？ (    )
A.有宣传介绍   B.没有宣传介绍    C.不清楚
7.您对您当地文物保护项目现状的评价是？ (    )
A.非常满意     B.比较满意        C.满意        D.不满意 
8.您认为文物维修后是否能带动旅游业的发展？ (    )
A.能够带动     B.没有效果
9.文物维修过程中是否给周边群众带来不便影响，例如建筑垃圾堆积或 者是建筑噪音等？ (    )
A.未带来不便影响      B.有建筑垃圾堆积         C.有建筑噪音
10.对于“唐山清东陵国家文物保护专项资金 ”项目，请留下您的宝贵意见：	
                                                                 

附件3：社会调查问卷及问卷结果分析
2023年清东陵国家文物保护专项资金项目
绩效评价调查分析报告
一、调查背景
根据河北省财政厅《关于提前下达2019年国家文物保护专项资金的通知》（冀财教【2018】122号）下达唐山清东陵保护区管理委员会国家文物保护专项资金用于国有重点文物保护项目的文物维修保护、文物安防、消防及防雷等所需支出。该项目2023年支出的清东陵国家文物保护专项资金项目，项目资金合计1450万元。在经济性、效率性、有效性和公平性原则的基础上，按照科学规范、简洁实用、目标导向、绩效突出、合理分类和综合评价的要求， 开展本次调查分析工作。
二、调查问卷内容
（一）调查对象基本信息
本次调研对象为随机采访唐山清东陵保护区周边居民。
（二）调查对象基本问题
为了了解唐山市居民对国有重点文物保护项目的了解程度，及对国有重点文物保护项目的看法，评价工作组开展了项目满意度调查工作。
三、调查方式及计划
（一）调查方式
针对上述问卷对象开展问卷调查，在全面调研开展之前先进行论证，根据论证结果对问卷和抽样方式进行修改调整。
（二）抽样方式
本次问卷调查采用的方式为简单随机抽样，即对清东陵保护区工作人员及游客随机进行随访，总体中的每个个体都有相等的被选中的机会，能够以最佳的方式去创造一个真正代表总体的样本。
四、问卷的发放和回收
本次调查共发放问卷30份，回收问卷 30份，其中有效问卷30份。
五、调查结果分析
本次调查共回收有效问卷数量30份，问卷调查结果显示， 受调查对象了解清东陵文物保护项目的有28人，占调查人数的93.33% ；不了解清东陵文物保护项目的有2人，占调查人数的6.67%。综上可以看出，调查对象基本上都了解清东陵文物保护项目。
[bookmark: _GoBack]受调查对象中（1）唐山市内的有13人，占调查人数的43.33%，河北省内唐山市外的人有13人，占调查人数的43.33%，河北省外有4人，占调查人数的13.34% ；（2）认为清东陵文物保护工作非常有必要开展的有24人，占调查人数的80%，认为清东陵文物保护工作比较有必要开展的有4人，占调查人数的13.33%，认为清东陵文物保护工作一般有必要开展的有2人，占调查人数的6.67%；（3）对项目单位所采取的文物保护方法非常满意有22人，占调查人数的73.33%，对项目单位所采取的文物保护方法比较满意的有3人，占调查人数的10%，对项目单位所采取的文物保护方法满意的有2人，占调查人数的6.67%，对项目单位所采取的文物保护方法不满意的有3人，占调查人数的10%；（4）对文物维修后的效果非常满意的有22人，占调查人数的73.34%，对文物维修后的效果比较满意的有1人，占调查人数的3.33%，对文物维修后的效果满意的有6人，占调查人数的20%，对文物维修后的效果不满意的有1人，占调查人数的3.33%；（5）认为当地文物保护项目对外开放的有21人，占调查人数的70%，认为当地文物保护项目对外偶尔开放的有5人，占调查人数的16.67%，认为当地文物保护项目对外从不开放的有4人，占调查人数的13.33%；（6）当地文物保护单位对本地区文物有进行宣传介绍的有27人，占调查人数的90%，当地文物保护单位对本地区文物没有宣传介绍的有1人，占调查人数的3.33%，
当地文物保护单位对本地区文物有进行宣传介绍情况不清楚的有2人，占调查人数的6.67%；（7）对当地文物保护项目现状的评价非常满意的有21人，占调查人数的70%，对当地文物保护项目现状的评价比较满意的有1人，占调查人数的3.33%，对当地文物保护项目现状的评价满意的有6人，占调查人数的20%，对当地文物保护项目现状的评价不满意的有2人，占调查人数的6.67%；（8）认为文物维修后能够带动旅游业的发展的有26人，占调查人数的86.67%，认为文物维修后对带动旅游业的发展没有效果的有4人，占调查人数的13.33%；（9）认为文物维修过程中给周边群众未带来不便影响，例如建筑垃圾堆积或 者是建筑噪音等的有25人，占调查人数的83.33%，认为文物维修过程中给周边群众带来不便影响，有建筑垃圾堆积的有5人，占调查人数的16.67%。综上可以看出，2023年清东陵文物保护项目基本按照预定计划实施，基本达到了项目的预期效益。
六、调查结论
根据调查结果，绝大多数被调查对象对该项目实施表示非常满意，认为清东陵文物保护项目实施过程有效且能够达到预期效果，项目总体满意度较高。

