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[bookmark: _Toc9384]第一部分：摘要
[bookmark: _Toc32022][bookmark: _Toc14880]一、项目背景
为深入贯彻落实中共中央、国务院和省委、省政府关于加强食品(含食用农产品、食品相关产品)安全工作决策部署，根据《中共中央 国务院关于深化改革加强食品安全工作的意见》、《唐山市落实食品安全党政同责实施意见》等文件要求，积极开展农产品质量安全保障工作，保障社会农产品安全。
[bookmark: _Toc21814]二、项目基本情况
2024年农产品质量安全保障经费项目预算总额为600万元，主要用于以下方面：支付抽样检测等委托业务费用，购置试剂卡、易损配件等专用材料，信息网络及软件购置更新，以及项目实施所需的劳务费、印刷费、办公设备购置等相关支出。
[bookmark: _Toc14352][bookmark: _Toc31023]三、整体评价结论
2024年农产品质量安全保障经费最终评分结果：项目综合得分为90.72分，绩效评级为“优”，详见正文内容。
四、发现的问题
（一）预算编制不够科学
项目预算中安排了343万元监测费用，由市农业农村局拨付至市检测中心，计划用于4900批次的检测工作，预算单价为700元/批。经评价组查阅相关资料并对政府采购网同类检测项目进行抽样调研，共选取15个代表性采购样本（涉及23711批次，总金额1328.59万元），经统计分析得出平均单价约为560元/批（详见附件2）。若按此市场单价测算，实验室检测费用计划4900批次预算应为274.4万元，预算可节约68.6万元；按照2024年实际检测4929批次计算，预算可节约66.98万元，节约率约20%。
（二）绩效目标设置不规范
项目绩效目标设置不全面，与实施方案相比缺少绿色食品认证产品数量、开展满意度调查两项内容；单位填报的绩效指标不规范，数量指标设定不全面，缺少定量检测抽样批次、信息化快速风险检测等关键任务指标，且三级指标未与项目目标任务对应，无法有效指导项目实施。
（三）检测范围有待充分论证
在农产品(投入品)及产地环境抽样和实验室定量监测中存在94批次猫粮、狗粮等宠物饲料检测，根据《中华人民共和国农产品质量安全法》及《2024年唐山市农产品质量安全监测计划》的相关要求，宠物饲料不属于农产品（投入品)及产地环境定量检测范围，按照原预算700元/批计算，涉及金额6.58万元，样品检测范围有待充分论证。
五、评价建议及改进措施
（一）重新核定预算标准
建议对检测类项目的预算编制标准进行重新核定，确保其与市场价格或同类项目标准保持一致，避免直接沿用历史或过时标准，提升预算编制的科学性、准确性与合理性。
（二）进一步加强绩效管理
建议根据项目工作量和投资额科学合理设定绩效目标，能精准反映一定时期内主要工作、重大决策或预算资金支出等的所有产出和效果；根据项目实施方案制定完整的细化量化的指标，指标内涵应当明确、具体、可衡量，数据及佐证材料应当可采集、可获得，规范填报项目绩效目标表，建立完整的预算支出绩效评价指标体系。
（三）按照规定范围检测
建议明确农产品质量安全监测的范围与重点，建立科学的品类筛选机制，避免由于检测要求不明确导致的检测筛选失误；同时要严格按既定方案推进抽样与检测，保障年度任务量足额完成，提升监测工作的针对性和有效性。


[bookmark: _Toc25611][bookmark: _Toc2311]第二部分：项目支出绩效评价报告
为贯彻落实《市委、市政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（唐发〔2019〕22号）等文件精神，提升财政资金使用效益，按照唐财监〔2025〕5号计划要求，受唐山市财政局的委托，河北中惠资产评估有限公司作为第三方评价机构，对唐山农业农村局实施的2024年农产品质量安全保障经费项目开展事后绩效评价。评价小组通过收集相关项目资料、实地踏勘等方式，按照定量分析和定性分析相结合的方法，从决策、过程、产出、效益方面对该项目进行了全面评价，并形成该评价报告。
[bookmark: _Toc523]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc10503][bookmark: _Toc30648][bookmark: _Toc5484][bookmark: _Toc20987][bookmark: _Toc6427][bookmark: _Toc24867][bookmark: _Toc20061][bookmark: _Toc26526]（一）项目概况
1、项目背景及目的
为深入贯彻落实中共中央、国务院和省委、省政府关于加强食品(含食用农产品、食品相关产品)安全工作决策部署，严格落实食品安全政治责任和工作责任，根据《唐山市落实食品安全党政同责实施意见》等文件要求，开展农产品质量安全保障工作，为推动食品产业高质量发展，提高食品安全风险管理能力，推进食品安全社会共治提供了有力的保障。
2、项目内容
项目总共包含十项内容，主要有委托业务费、专用材料费、信息网络及软件购置更新和其他各项费用支出。
①委托业务：具体包括委托开展“国家农产品质量安全市”品牌宣传、委托开展一次群众满意度调查、委托开展农产品质量安全社会共治宣传、委托开展农产品(投入品)及产地环境实验室定量检测、委托开展农产品(投入品)及产地环境实验室定量检测、委托开展信息化快速风险检测、委托开展信息化快速风险检测。
②采购专用材料费：采购快速检测试剂(卡)和水分检测设备易损配件。
③信息网络及软件购置更新：用于完善抽样检测数据管理软件系统及更新、与省级农产品质量追溯平台对接等。
④其他商品服务支出：采购样品费及抽样耗材保障。
⑤劳务费支出：用于完成农业地方标准的起草和初审工作、“三品一标”申报或复评企业的现场检查工作。
⑥印刷费支出：用于印制抽样单、抽样封签、抽样付费表、抽样确认单、结果数据分析报告、抽样专用袋等。
⑦其他交通费支出：用于绿色食品现场检查；市局农产品质量安全相关处室抽样、日常监管等车辆租赁费。
⑧办公设备购置：采购办公档案柜。
⑨差旅费支出：开展农产品质量安全监管工作产生的差旅费。
⑩邮电费：样品及各类工作资料的邮寄。
3、资金投入和使用情况
2024年农产品质量安全保障经费项目预算资金为600万元，调整后预算数为592.515970万元，到位资金592.515970万元，资金到位率为100%，截止2024年12月底支出591.497870万元，预算执行率99.83%。资金使用分类见下表：
	序号
	类型
	名称
	金额（万元）

	1
	业务委托费
	农安市品牌宣传
	11.393

	2
	
	满意度调查
	13.2

	3
	
	社会共治
	3.71

	4
	
	定量检测和抽样
	425.8

	5
	
	信息化快速风险监测抽样服务
	24.48

	6
	
	信息化快速风险监测
	34.8

	7
	专用材料费
	试剂卡
	34.2

	8
	
	易损配件
	3.4

	9
	信息网络及软件购置更新
	信息网络及软件购置更新
	22.78

	10
	其他商品服务支出
	抽样耗材
	6.7466

	11
	
	样品费
	0.0753

	12
	劳务费
	劳务费
	3.5

	13
	印刷费
	印刷费
	3.58

	14
	其他交通费
	其他交通费
	3

	15
	办公设备购置
	办公设备购置
	0.54

	16
	差旅费
	差旅费
	0.26135

	17
	邮电费
	邮电费
	0.03162

	合计
	591.49787


[bookmark: _Toc4921][bookmark: _Toc30169][bookmark: _Toc19270][bookmark: _Toc32491][bookmark: _Toc21388][bookmark: _Toc12493][bookmark: _Toc32325][bookmark: _Toc14680]（二）项目绩效目标
1、年度预期目标：
完成农产品投入品抽样任务4900批、大宗农产品总体检测合格率达到98%以上，确保不发生农产品质量安全事件。
项目具体指标设定如下表：
表1  2024年农产品质量安全保障经费项目绩效指标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	定量检测批次
	≥4900批次

	
	质量指标
	合格率
	≥98%

	
	时效指标
	项目完成时限
	1年

	
	成本指标
	财政预算资金
	=100%

	效益指标
	社会效益指标
	巩固“国家农产品质量安全市”创建成果
	≥1年

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	群众满意度
	≥90%


[bookmark: _Toc25658]二、绩效评价工作组织开展情况
[bookmark: _Toc19469][bookmark: _Toc16884][bookmark: _Toc30834][bookmark: _Toc9832][bookmark: _Toc23281][bookmark: _Toc23150][bookmark: _Toc17383][bookmark: _Toc13782][bookmark: _Toc26347]（一）绩效评价目的、对象和范围
1、绩效评价目的
财政支出绩效评价目的是通过评价改善预算部门的财政支出管理，优化资源配置及提高公共服务水平。本次项目的评价目的是全面了解2024年农产品质量安全保障经费项目资金使用情况和取得的效果，强化财政支出绩效理念，增强部门责任意识，切实提高财政资金使用效益。同时，通过绩效评价总结项目在决策、执行等方面的经验，查找其存在的不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议，提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc11963][bookmark: _Toc27589][bookmark: _Toc22487][bookmark: _Toc1399]2、绩效评价对象和范围
根据唐山市财政局《关于开展2025年市级财政重点绩效评价的通知》（唐财监〔2025〕5号）文件的要求，本次绩效评价对象是唐山农业农村局实施的2024年农产品质量安全保障经费项目；评价范围为该项目资金的申报及使用情况，包括项目决策、项目过程、项目产出、项目效益等方面内容。
[bookmark: _Toc4738][bookmark: _Toc22799][bookmark: _Toc19737][bookmark: _Toc16696][bookmark: _Toc8595][bookmark: _Toc11866][bookmark: _Toc9779][bookmark: _Toc23735][bookmark: _Toc20577]（二）绩效评价指标设计
1、指标设计思路
贯彻绩效管理文件精神，符合绩效评价原则要求。2024年农产品质量安全保障经费项目绩效评价的指标体系设计思路如下：
指标体系的设置遵循四个原则，即相关性原则、重要性原则、系统性原则和经济性原则。同时，符合指向明确、具体细化和合理可行等要求。指标体系按照逻辑分析法设计，包括决策、过程、产出和效益四类指标，主要围绕资金使用、项目管理、资源配置等方面，客观的分析项目的产出和效益，从而考察项目预算定额标准的合理性，进而提出完善意见。整个评价框架构成体现从决策、过程到产出和效益的逻辑路径。
2、指标设计依据
根据项目特点，重点评价项目的完成情况和效益。指标设计总体依据是符合三个要求。具体是：指向明确，即绩效目标符合国民经济和社会发展规划、部门职能及事业发展规划，并与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关；具体细化，即绩效目标从数量、质量和时效等方面进行细化，尽量进行定量表述。不能以量化形式表述的，可以采用定性的分级分档形式表述；合理可行，即制定绩效目标经过科学预测和调查研究，目标的确定符合客观实际，并以结果为导向。
3、绩效评价指标体系
根据财政部印发的《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、唐山市财政局印发的《唐山市项目支出绩效评价管理办法》（唐财绩〔2020〕3号）、唐山市财政局印发的《唐山市市级项目支出绩效重点评价管理办法》（唐财绩〔2020〕5号）等文件相关规定，结合被评价项目实际情况，此次绩效评价指标体系共设置了三级指标，其中一级指标4个：决策、过程、产出、效益，权重分别设置为20%、20%、30%、30%。二级指标11个：项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、组织实施、产出数量、产出质量、产出时效、社会效益、可持续影响、满意度，三级指标26个。指标体系构成如下表所示：
表2  评价指标体系框架
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	

	决  策
	20
	项目
立项
	7
	立项依据充分性
	4
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。

	
	
	
	
	立项程序规范性
	3
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。

	
	
	绩效
目标
	7
	绩效目标合理性
	4
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	3
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。

	
	
	资金
投入
	6
	预算编制科学性
	3
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。

	
	
	
	
	资金分配合理性
	3
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。

	过   程
	20
	资金
管理
	10
	资金到位率
	4
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。

	
	
	
	
	预算执行率
	4
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。

	
	
	
	
	资金使用合规性
	2
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。

	
	
	组织实施
	10
	管理制度健全性
	4
	项目实施单位是否制定用于保障项目顺利实施的相关制度，用于反映和考核管理制度对项目顺利实施的保障情况。

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。

	
	
	
	
	项目绩效自评
	2
	项目主管单位和项目实施单位是否按要求开展绩效自评工作。用以反映和考核项目主管单位和项目实施单位自评工作完成的质量。

	产出
	30
	产出
数量
	15
	市本级完成农产品(投入品)及产地环境实验室定量检测批次
	9
	完成农产品(投入品)及产地环境实验室定量检测情况

	
	
	
	
	开展市本级农产品(投入品)及产地环境实验室定量检测抽样
	2
	开展市本级农产品(投入品)及产地环境实验室定量检测抽样情况

	
	
	
	
	开展信息化快速风险检测抽样
	1
	完成信息化快速风险检测情况

	
	
	
	
	开展信息化快速风险检测
	1
	完成信息化快速风险检测情况

	
	
	
	
	采购快速检测试剂(卡)数量
	1
	完成采购快速检测试剂情况

	
	
	
	
	绿色食品认证产品增加数量
	0.5
	完成绿色食品认证产品增加情况

	
	
	
	
	开展群众满意度调查
	0.5
	开展群众满意度调查情况

	
	
	产出
质量
	5
	成果验收合格率
	2.5
	完成各项工作任务，并验收合格

	
	
	
	
	农产品质量安全总体监测合格率
	2.5
	完成农产品质量安全总体监测情况

	
	
	产出
时效
	10
	项目完成及时性
	5
	项目实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度

	
	
	
	
	资金支出及时性
	5
	反映资金支出的情况

	效   益
	30
	社会
效益
	10
	巩固"国家农产品质量安全市”创建成果
	10
	保障唐山城市形象和知名度稳步提升

	
	
	可持续影响
	10
	长效保障食品安全
	10
	长效保障食品安全情况

	
	
	满意度
	10
	服务对象满意度
	10
	反映服务对象的满意程度

	总分
	100
	
	100
	
	100
	


4、评价周期
本次评价时段确定为自2024年1月1日至2024年12月31日。
5、确定绩效评价总体评分等级
设置项目评分的四个等级：90分（含）-100分为优、80（含）分-90分为良、60分（含）-80分为中、60分以下为差。
[bookmark: _Toc9744][bookmark: _Toc12973][bookmark: _Toc7134][bookmark: _Toc5329][bookmark: _Toc20109][bookmark: _Toc12378][bookmark: _Toc14224][bookmark: _Toc13594][bookmark: _Toc19777]（三）评价依据和方法
1、评价依据
（1）绩效政策文件
①中华人民共和国预算法；
②中华人民共和国预算法实施条例（中华人民共和国国务院令第729号）；
③项目支出绩效评价管理办法（财预〔2020〕10号）；
④《中共唐山市委、唐山市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（唐发〔2019〕22号）；
⑤《唐山市市级项目支出绩效重点评价管理办法》（唐财绩〔2020〕5号）；
⑥《关于开展2025年市级财政重点绩效评价的通知》（唐财监〔2025〕5号）。
（2）项目文件
①《中华人民共和国农产品质量安全法》；
②《中共中央 国务院关于深化加强食品安全工作的意见》；
③《国家农产品质量安全县（市）考核办法》；
④《2017年唐山市落实食品安全党政同责实施意见》；
⑤《2024年唐山市农产品质量安全监测计划》；
⑥《2024年唐山市农产品质量安全保障项目实施方案》。
2、评价方法
在绩效评价工作方案和保障措施的基础上，制定了科学的指标体系及评分标准。结合项目的实际情况，通过实地走访、询问相关人员、核查会计资料、查阅项目相关资料等必要的评价程序，采取了成本效益分析法、比较法、因素分析法、大众评判法等评价方法对项目进行绩效评价。
[bookmark: _Toc13372][bookmark: _Toc16057][bookmark: _Toc31421][bookmark: _Toc24234][bookmark: _Toc15683][bookmark: _Toc26863][bookmark: _Toc14682][bookmark: _Toc4973][bookmark: _Toc5677]（四）绩效评价实施过程
本次绩效评价工作计划共分为四个阶段：
第一阶段：准备阶段
1.成立项目评价工作小组，制定项目工作计划；
2.参与财政局召开的项目评价工作协调会，提请相关职能部门及评价方的帮助和配合，确定农业农村局的联络人员，提供资料清单；
第二阶段：指标体系设计
1.本次绩效评价对农产品质量安全保障经费项目采用现场评价，进行现场调研，并收集初步资料；
2.项目评价小组结合预算部门年初设置绩效目标情况，设计项目评价指标体系；
第三阶段：评价工作实施阶段
1.按照评价工作计划，依据评价指标体系收集相关数据；
2.开展资金使用调查工作；
3.撰写调研的阶段情况报告；
第四阶段：评价报告撰写阶段
根据前期收集数据资料、调研信息、指标体系，项目评价小组撰写项目评价报告，并经公司三级复核。征询财政局、预算部门意见，修改和完善后形成报告终稿在规定时间内提交报告。
[bookmark: _Toc6073][bookmark: _Toc10792]三、评价结论
2024年农产品质量安全保障经费项目最终评分结果：项目综合得分为90.72分，绩效评级为“优”。具体评分情况见下表。
表3  一级指标得分汇总表
	评价内容
	权重（%）
	得分
	得分率

	决策
	20
	16
	80.00%

	过程
	20
	16
	80.00%

	产出
	30
	29.38
	97.93%

	效益
	30
	29.34
	97.80%

	总分
	100
	90.72
	90.72%

	绩效评价等次
	优



表4  末级指标得分汇总表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	得分
	得分率

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	
	

	决  策
	20
	项目
立项
	7
	立项依据充分性
	4
	4
	100.00%

	
	
	
	
	立项程序规范性
	3
	3
	100.00%

	
	
	绩效
目标
	7
	绩效目标合理性
	4
	2
	50.00%

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	3
	2
	66.67%

	
	
	资金
投入
	6
	预算编制科学性
	4
	3
	75.00%

	
	
	
	
	资金分配合理性
	2
	2
	100.00%

	过   程
	20
	资金
管理
	10
	资金到位率
	4
	4
	100.00%

	
	
	
	
	预算执行率
	4
	4
	100.00%

	
	
	
	
	资金使用合规性
	2
	2
	100.00%

	
	
	组织
实施
	10
	管理制度健全性
	4
	2
	50.00%

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	2
	50.00%

	
	
	
	
	项目绩效自评
	2
	2
	100.00%

	产出
	30
	产出
数量
	15
	市本级完成农产品(投入品)及产地环境实验室定量检测批次
	9
	8.88
	98.67%

	
	
	
	
	开展市本级农产品(投入品)及产地环境实验室定量检测抽样
	2
	2
	100.00%

	
	
	
	
	开展信息化快速风险检测抽样
	1
	1
	100.00%

	
	
	
	
	开展信息化快速风险检测
	1
	1
	100.00%

	
	
	
	
	采购快速检测试剂(卡)数量
	1
	1
	100.00%

	
	
	
	
	绿色食品认证产品增加数量
	0.5
	0.5
	100.00%

	
	
	
	
	开展群众满意度调查
	0.5
	0.5
	100.00%

	
	
	产出
质量
	5
	成果验收合格率
	2.5
	2.5
	100.00%

	
	
	
	
	农产品质量安全总体监测合格率
	2.5
	2.5
	100.00%

	
	
	产出
时效
	10
	项目完成及时性
	5
	5
	100.00%

	
	
	
	
	资金支出及时性
	5
	4.5
	90.00%

	效   益
	30
	社会
效益
	10
	巩固“国家农产品质量安全市”创建成果
	10
	10
	100.00%

	
	
	可持续影响
	10
	长效保障食品安全
	10
	10
	100.00%

	
	
	满意度
	10
	服务对象满意度
	10
	9.34
	93.40%

	总分
	100
	
	100
	
	100
	90.72
	90.72%



[bookmark: _Toc24041][bookmark: _Toc23337]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc9275][bookmark: _Toc28977][bookmark: _Toc6409][bookmark: _Toc2028][bookmark: _Toc16223]（一）项目决策情况
该指标分值20分，评价得分16分，得分率为80%。
1、项目立项
（1）立项依据充分性
项目根据《中共中央 国务院关于深化改革加强食品安全工作的意见》《唐山市落实食品安全党政同责实施意见》（唐办发[2017]15号）等文件落实开展工作，立项依据充分。
该指标满分4分，评价得分4分。
（2） 立项程序规范
项目按照规定的程序申请设立，评价认为项目审批文件、材料符合相关要求，立项程序规范。
该指标满分3分，评价得分3分。
2、绩效目标
（1）绩效目标合理性
项目设定了绩效目标为“完成农产品投入品抽样任务4900批、大宗农产品总体检测合格率达到98%以上，确保不发生农产品质量安全事件”，但绩效目标设定不准确、不全面，与实施方案相比应为农产品投入品及产地环境定量检测4900批，并且缺少绿色食品认证产品数量、开展满意度调查两项内容，产出效益和效果未能展现全部的正常业绩水平，项目目标与预算确定的项目投资额或资金量不完全匹配，根据评分标准，扣减2分。
该指标满分4分，评价得分2分。
（2）绩效指标明确性
项目单位按照要求将项目绩效目标细化分解成了具体的绩效指标，但绩效指标填报不规范，项目设定的数量指标不全面，与项目方案内容不相符，缺少定量检测抽样批次、信息化快速风险检测等关键任务指标，且三级指标未与项目目标任务对应，根据评分标准，扣减1分。
该指标满分3分，评价得分2分。
3、资金投入
（1）预算编制科学性
项目预算中安排了343万元监测费用，由市农业农村局拨付至市检测中心，计划用于4900批次的检测工作，预算单价为700元/批。经评价组查阅相关资料并对政府采购网同类检测项目进行抽样调研，共选取15个代表性采购样本（涉及23711批次，总金额1328.59万元），经统计分析得出平均单价约为560元/批（详见附件2）。若按此市场单价测算，实验室检测费用应为274.4万元，预算可节约68.6万元，节约率20%。因此，当前预算编制的科学性有待提高。
该指标满分3分，评分得分2分。
（2） 资金分配合理性
项目预算资金分配依据充分，资金分配额度合理，与项目单位实际相适应。
该指标满分3分，评分得分3分。
（2） [bookmark: _Toc28479][bookmark: _Toc3454][bookmark: _Toc28619][bookmark: _Toc19997][bookmark: _Toc4004]项目过程情况
该指标分值20分，评价得分16分，得分率为80%。
1、资金管理
（1）资金到位率
根据提供的财务资料，农产品质量安全保障经费项目预算资金592.51597万元，到位资金592.51597万元，资金到位率为100%。
该指标满分4分，评分得分4分。
（2）预算执行率
根据提供的财务资料，农产品质量安全保障经费项目预算资金592.51597万元，到位资金592.51597万元，截止2024年12月底支出591.49787万元，预算执行率99.83%。
该指标满分4分，评分得分4分。
（3） 资金使用合规性
2024年农产品质量安全保障经费项目资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复的用途，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
该指标满分2分，评分得分2分。
2、组织实施
（1）管理制度健全性
项目具有相应的财务和业务管理制度，但管理制度存在缺陷，未明确规定验收合格后开票付款的流程，出现宣传费及印刷费先开票后验收的程序倒置现象。
该指标满分4分，评分得分2分。
（2） 制度执行有效性
委托业务费中“国家农产品质量安全市”品牌宣传和印刷费的开票时间早于验收时间，未按照合同约定执行；信息化快速风险监测项目，由于实际送检样本批数超出了合同约定范围，致使实际检测参数与项目原定实施方案存在不一致。
该指标满分4分，评分得分2分。
（3） 项目绩效自评
项目主管单位和项目实施单位按照要求组织开展了绩效自评工作。
该指标满分2分，评分得分2分。
[bookmark: _Toc25942][bookmark: _Toc1708][bookmark: _Toc1983][bookmark: _Toc1419][bookmark: _Toc4260]（三）项目产出情况
[bookmark: _Toc8192][bookmark: _Toc4631][bookmark: _Toc21538][bookmark: _Toc10879]该指标分值30分，评价得分29.38分，得分率为97.93%。
1、产出数量
产出数量方面，项目内容共计七项，分别为：
（1） 市本级农产品(投入品)及产地环境实验室定量检测批次：
依据《2024年唐山市农产品质量安全监测计划》，需要完成检测至少4900批次，其中绿色食品专项检测产品及产地环境不少于100批。
根据《关于对唐山市农产品质量安全检验检测中心提交的2024年市本级检测任务完成情况核查情况的报告》，唐山市农产品质量安全检验检测中心按时足额完成农产品(投入品)及产地环境抽样和实验室定量监测任务4929批（具体检测内容见下表），根据《中华人民共和国农产品质量安全法》及《2024年唐山市农产品质量安全监测计划》的相关要求，宠物饲料不属于农产品（投入品)及产地环境定量检测范围。因此符合要求的农产品检测共计4835批次，根据评分标准，扣减0.12分。
该指标满分9分，评分得分8.88分。
	序号
	检测项目
	检测批次

	1
	种植产品
	1830

	2
	畜禽产品
	2268

	3
	水产品
	546

	4
	投入品
	119

	5
	产地环境
	72

	6
	宠物饲料
	94

	合计
	4929


（2） 市本级农产品(投入品)及产地环境实验室定量检测抽样：
依据实施方案要求，需要完成抽样4600批检测任务。
根据《关于对唐山市农产品质量安全检验检测中心提交的2024年市本级检测任务完成情况核查情况的报告》，年度大宗农产品共抽检4644批，满足合同要求。
该指标满分2分，评分得分2分。
（3） 开展信息化快速风险检测抽样：
依据实施方案要求，信息化快速风险检测抽样应不少于6000批样品。
河北珏旗科技有限公司2024年8月-2024年12月共完成抽样6402批，符合快速检测对样品质量与数量的要求，样品信息已上传唐山市“智慧农安”监管平台符合服务要求。
该指标满分1分，评分得分1分。
（4） 开展信息化快速风险检测：
依照实施方案要求，信息化快速风险检测需要完成总检测样品不少于6000批，平均每批样品检测不少于3个参数共计检测18000批次。
根据验收报告，河北珏旗科技有限公司2024年8月-2024年12 月共完成抽样6402批，符合快速检测对样品质量与数量的要求，样品信息已上传唐山市“智慧农安”监管平台,符合服务要求。
该指标满分1分，评分得分1分。
（5） 采购快速检测试剂(卡)数量：
依据实施方案要求，采购快速检测试剂(卡)应不少于24000批。
根据《2024年农产品快速检测试剂卡验收报告》，产品数量为24600条，满足完成采购快速检测试剂不少于24000批的要求，且质量符合协议要求。
该指标满分1分，评分得分1分。
（6） 绿色食品认证产品增加数量：
依据实施方案要求，绿色食品认证产品总数应增加20个。
根据项目资料，已提供43个绿色食品认证证书，满足完成绿色食品认证产品增加20个的要求。
该指标满分0.5分，评分得分0.5分。
（7） 开展群众满意度调查：
依据实施方案要求，对18个县市区全面开展一次群众满意度调查，广大人民群众对农产品质量安全的满意度达到80%以上。
根据《2024年唐山市农产品质量安全群众满意度调查服务验收报告》，承建单位完成唐山市所属玉田、迁安、迁西遵化、滦州、滦南、乐亭、曹妃甸、丰润、丰南、路南、路北、开平、古冶、芦台、汉沽、高新区、海港开发区共计18个县(市、区)开展群众满意度调查，共采集有效问卷样本量3200份，完成方案规定的内容，达到了预定的目标。
该指标满分0.5分，评分得分0.5分。
2、 产出质量
（1） 成果验收合格率：项目实施单位已提供所有项目的验收合格报告，项目全部验收合格，质量达标率为100%。
该指标满分2.5分，评分得分2.5分。
（2）农产品质量安全总体监测合格率：根据《2024年唐山市食用农产品（投入品）及产地环境监测分析报告》，2024年唐山市本级共监测农产品及投入品产地环境等共计6029批（其中承担市级任务4929批，承担省级任务1100批），共检出药物残留（含不合格）样品499批，总检出率为8.28%，其中不合格样品82批，总体合格率为98.64%，其中食用农产品抽检5744批，不合格样品72批，合格率为98.75%，满足农产品质量安全总体监测合格率≥98%的要求。
该指标满分2.5分，评分得分2.5分。
3、 产出时效
（1）项目完成及时性
依据提供的资料，所有项目均按照合同要求在2024年12月31日前完成。
该指标满分5分，评分得分5分。
（2）资金支出及时性
专用材料费-试剂卡项目的采购合同要求收到发票后10个工作日内付清，实际开票时间为2024年10月31日，支付时间为2024年11日17日，支付时间超出合同要求，根据评分标准，扣减0.5分。其他项目资金支出均按照合同要求进行。
该指标满分5分，评分得分4.5分。
[bookmark: _Toc19495]（四）项目效益情况
该指标分值30分，评价得分29.34分，得分率为97.80%。
1、社会效益
项目扎实推进农产品质量安全检测工作，深入开展“国家农产品质量安全市”品牌宣传与社会共治宣传，并对18个县市区全面开展群众满意度调查，结果显示群众满意度达80%以上。同时，通过完善唐山“智慧农安”监管平台抽样检测数据管理系统及更新、有效对接省级农产品质量追溯平台，信息化监管水平显著提升。此外，完成农业地方标准的起草与初审工作，并大力推进绿色食品认证及绿色优质农产品发展，农业标准化工作取得积极进展。上述措施有效保障了农产品质量安全水平，推动唐山城市形象和知名度稳步提升。
该指标满分10分，评分得分10分。
2、可持续影响
开展农产品质量安全保障工作以提升农产品质量安全水平为核心，多措并举筑牢食品安全防线，为持续增加绿色优质农产品供给奠定坚实基础。这一系列扎实工作有力保障了“舌尖上的安全”；同时，通过塑造安全、优质的农产品品牌形象，不仅有效促进了绿色优质农产品的持续供给和食品安全的长效保障，更有利于推动产业升级和增进民生福祉。
该指标满分10分，评分得分10分。
3、满意度
项目单位提供了《2024年唐山市农产品质量安全群众满意度调查报告》，2024 年唐山市农产品质量安全群众满意度综合得分为84.1分，根据评分标准，扣减0.66分。
该指标满分10分，评分得分9.34分。
[bookmark: _Toc4197][bookmark: _Toc8795]五、绩效评价过程中发现的问题
[bookmark: _Toc31099][bookmark: _Toc13646][bookmark: _Toc17449]（一）预算编制不够科学
项目预算中安排了343万元监测费用，由市农业农村局拨付至市检测中心，计划用于4900批次的检测工作，预算单价为700元/批。经评价组查阅相关资料并对政府采购网同类检测项目进行抽样调研，共选取15个代表性采购样本（涉及23711批次，总金额1328.59万元），经统计分析得出平均单价约为560元/批（详见附件2）。若按此市场单价测算，实验室检测费用计划4900批次预算应为274.4万元，预算可节约68.6万元；按照2024年实际检测4929批次计算，预算可节约66.98万元，节约率约20%。
[bookmark: _Toc7733]（二）绩效目标设置不规范
项目绩效目标设置不全面，与实施方案相比缺少绿色食品认证产品数量、开展满意度调查两项内容；单位填报的绩效指标不规范，数量指标设定不全面，缺少定量检测抽样批次、信息化快速风险检测等关键任务指标，三级指标未与项目目标任务对应，无法有效指导项目实施。
[bookmark: _Toc31948]（三）检测范围有待充分论证
在农产品(投入品)及产地环境抽样和实验室定量监测中存在94批次猫粮、狗粮等宠物饲料检测，根据《中华人民共和国农产品质量安全法》及《2024年唐山市农产品质量安全监测计划》的相关要求，宠物饲料不属于农产品（投入品)及产地环境定量检测范围，按照原预算700元/批计算，涉及金额6.58万元，样品检测范围有待充分论证。
[bookmark: _Toc21959]六、评价建议及改进措施
[bookmark: _Toc31503]（一）重新核定预算标准
建议对检测类项目的预算编制标准进行重新核定，确保其与市场价格或同类项目标准保持一致，避免直接沿用历史或过时标准，提升预算编制的科学性、准确性与合理性。
[bookmark: _Toc23869]（二）进一步加强绩效管理
建议根据项目工作量和投资额科学合理设定绩效目标，能精准反映一定时期内主要工作、重大决策或预算资金支出等的所有产出和效果；根据项目实施方案制定完整的细化量化的指标，指标内涵应当明确、具体、可衡量，数据及佐证材料应当可采集、可获得，规范填报项目绩效目标表，建立完整的预算支出绩效评价指标体系。
[bookmark: _Toc31004]（三）按照规定范围检测
建议明确农产品质量安全监测的范围与重点，建立科学的品类筛选机制，避免由于检测要求不明确导致的检测筛选失误；同时要严格按既定方案推进抽样与检测，保障年度任务量足额完成，提升监测工作的针对性和有效性。
[bookmark: _Toc14151]七、其他需要说明的情况
[bookmark: _Toc59626468]本次绩效评价工作的资料基于相关部门和单位提供资料的全面性和准确性，我公司已尽可能在规定时间范围内收集更为全面、有效、准确的文件和数据，但由于受客观因素的限制，只能在相关部门和单位提供的现有资料的前提下，结合应有的职业判断做出尽可能可靠的结论。
[bookmark: _Toc22318]八、报告附件
附件1：绩效评价指标体系评分表
附件2：政府采购网查询同类项目测算表
附件3：评价机构营业执照

 主评人：               
[bookmark: _Toc22215]河北中惠资产评估有限公司
2025年9月9日
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[bookmark: _Toc8359][bookmark: _Toc22588][bookmark: _Toc2968][bookmark: _Toc7908][bookmark: _Toc12550][bookmark: _Toc20562][bookmark: _Toc15690]附件1 绩效评价指标体系评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	评分标准
	得分
	扣分
说明

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	
	
	

	决  策
	20
	项目
立项
	7
	立项依据充分性
	4
	评价要点：
①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济和社会发展规划、行业发展规划和政策要求；
②项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需；
③项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则；
④项目是否与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止。
	4
	

	
	
	
	
	立项程序规范性
	3
	评价要点：
①项目是否按照规定的程序申请设立；
②审批文件、材料是否符合相关要求；
③事前是否已经过必要的专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止。
	3
	

	
	
	绩效
目标
	7
	绩效目标合理性
	4
	评价要点：
①项目是否有绩效目标；
②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；
③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；
④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止。
	2
	绩效目标设定不准确、不全面，与实施方案相比应为农产品投入品及产地环境定量检测4900批，并且缺少绿色食品认证产品数量、开展满意度调查两项内容，扣2分

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	3
	评价要点：
①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；
③是否与项目目标任务数或计划数相对应。
符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止。
	2
	数量指标设置不全，缺少定量检测抽样批次、信息化快速风险检测等关键任务指标，扣1分

	
	
	资金
投入
	6
	预算编制科学性
	4
	评价要点：
①预算编制是否经过科学论证；
②预算内容与项目内容是否匹配；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；
④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止。
	3
	预算测算依据不够充分，
标准偏高，扣1分

	
	
	
	
	资金分配合理性
	2
	评价要点：
①预算资金分配依据是否充分；
②资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。符合所有条件得满分，一项不符合扣1.5分，扣完为止。
	2
	

	过   程
	20
	资金
管理
	10
	资金到位率
	4
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
实际到位资金：本年度内落实到具体项目的资金。
预算资金：本年度内预算安排到具体项目的资金。
资金到位率在90%（含）至100%的得4分，在80%（含）至90%的得3分，在70%（含）至80%的得2分，在60%（含）至70%的得1分，小于60%的不得分。
	4
	

	
	
	
	
	预算执行率
	4
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金：本年度内项目实际拨付的资金。
执行率在90%（含）至100%的得4分，在80%（含）至90%的得3分，在70%（含）至80%的得2分，在60%（含）至70%的得1分，小于60%的不得分。
	4
	

	
	
	
	
	资金使用合规性
	2
	评价要点：
①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；
③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；
④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
符合所有条件得满分，一项不符合扣0.5分，扣完为止
	2
	

	
	
	组织实施
	10
	管理制度健全性
	4
	评价要点：
①是否已制定或具有相应细化具体的资金管理办法或实施意见等制度文件；
②制度文件是否合法、合规、完整。
符合所有条件得满分，一项不符合扣2分，扣完为止
	2
	管理制度中缺少验收合格，开票付款的有关规定，制度不完整

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	评价要点：
①是否遵守相关法律法规和相关管理规定；
②项目调整及支出调整手续是否完备；
③项目考核资料、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；
④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
符合所有条件得满分，每发现一处不符合要求的扣1分，扣完为止
	2
	1、农安市品牌宣传6.568万元及印刷费3.58万元：开票时间早于验收时间，未按合同约定执行；
2、在信息化快速风险检测项目中，由于甲方实际送样批数超出合同约定的导致实际检测参数与项目实施方案存在出入。

	
	
	
	
	项目绩效自评
	2
	评价要点：
①积极组织开展绩效评价工作，按时限要求及时上报相关材料；
②上报的自评报告质量高，佐证材料齐全，相关数据真实、准确、符合逻辑。
符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止
	2
	

	产出
	30
	产出数量
	15
	市本级完成农产品(投入品)及产地环境实验室定量检测批次
	9
	评价要点：
不少于4900批，其中绿色食品专项检测产品及产地环境不少于100批，符合所有条件得满分，否则评价得分=实际完成数量/目标数量*9分，该指标最高得分为9分
	8.88 
	有效检测批次为4835批次，得分=4835/4900*9分，扣0.12分

	
	
	
	
	开展市本级农产品(投入品)及产地环境实验室定量检测抽样批次
	2
	评价要点：
不少于4600批，符合条件得满分，否则评价得分=实际完成数量/目标数量*2分，该指标最高得分为2分
	2
	

	
	
	
	
	开展信息化快速风险检测抽样批次
	1
	评价要点：
用于唐山市农产品风险监测站信息化快速风险检测不少于6000批，符合条件得满分，否则评价得分=实际完成数量/目标数量*1分，该指标最高得分为1分
	1
	

	
	
	
	
	开展信息化快速风险检测批次
	1
	评价要点：
1、用于完成唐山市农产品风险监测站的信息化快速风险检测任务不少于6000批；
2、每批样品检测不少于3个参数；
3、共检测不少于18000批次；
符合条件得满分，否则酌情扣分，扣完为止
	1
	

	
	
	
	
	采购快速检测试剂(卡)数量
	1
	评价要点：
不少于24000批，符合条件得满分，否则评价得分=实际完成数量/目标数量*1分，指标最高得分为1分
	1
	

	
	
	
	
	绿色食品认证产品增加数量
	0.5
	评价要点：
增加数量≥20个，符合条件得满分，否则评价得分=实际完成数量/目标数量*0.5分，该指标最高得分为0.5分
	0.5
	

	
	
	
	
	开展群众满意度调查范围
	0.5
	评价要点：
主要用于对18个县(市、区)开展一次群众满意度调查，符合条件得满分，否则不得分
	0.5
	

	
	
	产出质量
	5
	成果验收合格率
	2.5
	评分要点：
12项工作验收合格得满分，否则视情况扣分，扣完为止。
	2.5
	

	
	
	
	
	农产品质量安全总体监测合格率
	2.5
	评价要点：
合格率≥98%，符合条件得满分，否则不得分
	2.5
	

	
	
	产出时效
	10
	项目完成及时性
	5
	评分要点：
按照合同约定时间完成得5分，反之一个扣0.5分，扣完为止。
	5
	

	
	
	
	
	资金支出及时性
	5
	评分要点：
按照合同约定时间完成得5分，反之一个扣0.5分，扣完为止。
	4.5
	专用材料费-试剂卡支付时间超出合同约定时间，扣0.5分

	效   益
	10
	社会
效益
	10
	巩固"国家农产品质量安全市”创建成果
	10
	农产品质量安全水平得到保障，唐山城市形象和知名度稳步提升
	10
	

	
	
	可持续影响
	10
	长效保障食品安全
	10
	持续提升绿色优质农产品供给，长效保障食品安全，助力产业升级与民生福祉
	10
	

	
	
	满意度
	10
	服务对象满意度
	10
	评分标准：满意度≥90%，计10分；低于90%：得分=满意度/90%×10分。
	9.34
	2024年唐山市农产品质量安全群众满意度综合得分为84.1分，扣减0.66分

	总分
	100
	
	100
	
	100
	
	90.72
	






附件2 政府采购网查询同类项目测算表
	序号
	采购人
	项目
	批次
	金额（元）
	单价
（元/批次）

	1
	迁安市农业农村局
	农产品质量安全第三方检测服务项目
	2955
	1586000
	537 

	2
	临漳县农业农村局
	2025年农产品质量安全定量检测
	1178
	489990
	416 

	3
	沧州渤海新区黄骅市市场局
	食品及食用农产品抽检项目-三标段
	842
	399600
	475 

	
	
	食品及食用农产品抽检项目-一标段
	874
	399600
	457 

	
	
	食品及食用农产品抽检项目-二标段
	854
	399000
	467 

	4
	石家庄市藁城区
市场监督管理局
	食品、农产品抽检项目-一标段
	670
	620000
	925 

	
	
	食品、农产品抽检项目-二标段
	420
	380000
	905 

	
	
	食品、农产品抽检项目-三标段
	380
	370000
	974 

	
	
	食品、农产品抽检项目-四标段
	430
	410000
	953 

	
	
	食品、农产品抽检项目-五标段
	300
	300000
	1000 

	
	
	食品、农产品抽检项目-六标段
	380
	370000
	974 

	5
	曲周县市场监督管理局
	2024年度食品农产品安全抽检项目
	960
	489400
	510 

	
	
	
	1000
	489398
	489 

	6
	邱县市场监督管理局本级
	邱县食品及农产品安全抽检监测项目
	450
	250000
	556 

	
	
	
	450
	266000
	591 

	7
	沧州渤海新区黄骅市市场局
	2024食品及食用农产品抽检项目-一标段
	650
	293500
	452 

	
	
	2024食品及食用农产品抽检项目-二标段
	653
	298000
	456 

	
	
	2024食品及食用农产品抽检项目-三标段
	640
	285000
	445 

	8
	宽城满族自治县
市场监督管理局
	食品检测机构服务项目（食用农产品类，含：禽畜肉及肉制品）A包
	550
	312000
	567 

	
	
	食品检测机构服务项目（非食用农产品类）B包
	550
	310375
	564 

	9
	涞源县市场监督管理局
	食品及食用农产品抽检项目
	996
	475160
	477 

	10
	巨鹿县市场监督管理局
	2023年下半年食品安全抽检项目(含食用农产品）一标段
	400
	169441
	424 

	
	
	2023年下半年食品安全抽检项目(含食用农产品）二标段
	400
	169660
	424 

	11
	大名县农业农村局
	2023年农产品质量安全定量检测项目
	1235
	692800
	561 

	12
	河北雄安新区管理委员会
公共服务局
	雄安新区（安新县）2023年农产品质量安全监测项目
	600
	485000
	808 

	
	
	雄安新区（容城县、雄县）2023年农产品质量安全监测项目
	842
	686785
	816 

	13
	宽城满族自治县
市场监督管理局
	2023食品检测机构服务项目（食用农产品类，含：禽畜肉及肉制品）
	600
	276250
	460 

	
	
	2023食品检测机构服务项目（非食用农产品类）B包
	600
	266500
	444 

	14
	邯郸市邯山区市场监督管理局
	2023年食品安全监督抽检服务政府采购项目
（第一标段：食用农产品抽检）
	900
	363000
	403 

	
	
	2023年食品安全监督抽检服务政府采购项目
（第三标段：食用农产品专项抽检）
	250
	190400
	762 

	15
	沧州渤海新区黄骅市
市场监督管理局
	2023年食品及食用农产品抽检项目一标段
	848
	398000
	469 

	
	
	2023年食品及食用农产品抽检项目二标段
	854
	395000
	463 

	合计
	
	23711
	13285859
	560 
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