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[bookmark: _Toc3168]第一部分：摘要
[bookmark: _Toc14880][bookmark: _Toc32022]一、项目背景
为了进一步加快科研成果的培育过程，唐山市农业科学研究院开展2024年农作物新品种区域试验及审定资金项目，通过在不同区域开展试验，鉴定新品种的适应性、特异性等特性，筛选出适合各地种植的优良品种，为品种审定提供科学依据，进而保障粮食安全、推动农业科技进步、为农业生产提供品种选择指导、促进种业发展，实现农业提质增效与农民增收。
[bookmark: _Toc21814]二、项目基本情况
2024年农作物新品种区域试验及审定资金项目预算金额合计200万元，主要包括：新品种参加区试试验费用、新品种检测化验费用、院外试验示范费用、成果评价相关费用、普通期刊论文费用、专利及其它相关费用。
[bookmark: _Toc31023][bookmark: _Toc14352]三、整体评价结论
2024年农作物新品种区域试验及审定资金最终评分结果：项目综合得分为85.81分，绩效评级为“良”，详见正文内容。
四、发现的问题
（一）绩效目标设置不规范
项目绩效目标设定过于笼统，仅描述为“安排新品种试验、审定”，未包含项目的产出和效益，与预算确定的项目资金量不匹配，不能体现财政资金使用的绩效导向要求。
（二）预算测算依据不足
部分预算科目（如试验材料费38万元）编制时未进行细化拆分，缺乏详细的测算依据，影响预算编制的科学性和可执行性。
（三）管理制度不健全
《唐山市农业科学研究院关于 2024 年区试费用、地租等相关费用的使用方案》过于简略，仅对项目内容及补助额度进行了说明，在采购流程、职责分工、风险防控措施以及监督管理机制等关键环节均存在缺失，在内容完整性和规范性方面有待完善。
（四）项目管理水平待提高
1、物资采购程序倒置
经抽查发现，项目涉及试验材料的记账凭证中，存在多起领用日期早于采购合同签订日期的情况。
2、物资验收环节缺失
经核查被评价单位提供的项目资料，发现试验材料管理存在验收环节缺失问题，试验材料的入库及使用均未见验收相关资料。
（五）财政资金使用效率较低
该项目资金投入与产出效益不匹配，目标完成率低，产出质量达标率16.3%，未能实现预期科研产出。试验示范费及试验材料费资金占比为67.53%，部分品种试验方案、试验报告缺失，相关档案资料保存不完整。总体来说，重资金投入轻过程管理，财政资金使用效率较低。
五、评价建议及改进措施
（一）进一步加强绩效管理
建议提高预算绩效管理意识，重视预算绩效管理政策学习，根据项目工作量和投资额科学合理设定绩效目标，能精准反映一定时期内主要工作、重大决策或预算资金支出等的所有产出和效果。
（二）加强预算编制的科学性
在编制预算时，应结合项目实际需求，对大额支出项目（如试验材料费）进行细化拆分，明确具体用途、数量和单价，提高预算的可执行性和透明度。在预算执行过程中，加强财务监管，定期对照预算与实际支出，及时发现并纠正偏差。
（三）完善资金管理办法
建议完善资金管理办法，细化资金使用审批流程、明确各岗位责任权限、建立风险预警机制，并强化全过程的监督问责，以确保项目资金使用的规范性和有效性；采购过程中，形成规范化的书面询价记录，确保全程留痕、阳光操作。
（四）提高项目管理水平
1、规范采购流程，严格执行审批制度
强化采购计划管理，采购前需提交详细需求清单，经审批后执行，杜绝“先采后批”现象。
2、健全物资验收制度，确保质量可控
制定标准化验收流程，明确验收责任人、验收标准及记录要求，确保物资质量符合项目需求。同时要加强档案管理，确保从审批、采购到验收等各个环节记录完整，做到有迹可查、全程追溯。
（五）提升投入产出效能
组织人员对项目现有资金投入结构进行全面梳理，重点分析未实现预期效益的深层原因。根据复盘结果，对资金分配方案进行优化。对于产出效益低下的环节，适当缩减资金投入；同时要完善试验方案设计，规范试验数据管理，制定统一的档案管理规范，确保项目全过程可查证，通过提升试验规范性、数据可靠性和档案管理水平，从而提高项目成果质量，提高财政资金使用效益。


[bookmark: _Toc2311][bookmark: _Toc24964]第二部分：项目支出绩效评价报告
为贯彻落实《市委、市政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（唐发〔2019〕22号）等文件精神，提升财政资金使用效益，按照唐财监〔2025〕5号计划，受唐山市财政局的委托，河北中惠资产评估有限公司作为第三方评价机构，对唐山市农业科学研究院实施的2024年农作物新品种区域试验及审定资金开展事后绩效评价。评价小组通过收集相关项目资料、实地踏勘、开展社会调研等方式，按照定量分析和定性分析相结合的方法，从决策、过程、产出、效益方面对该项目进行了全面评价，并形成该评价报告。
[bookmark: _Toc10191]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc30648][bookmark: _Toc20987][bookmark: _Toc20061][bookmark: _Toc26526][bookmark: _Toc24867][bookmark: _Toc5484][bookmark: _Toc26871][bookmark: _Toc6427]（一）项目概况
1、项目背景及目的
根据《中华人民共和国种子法》、《主要农作物品种审定办法》等法律法规，未经审定的农作物品种不得大面积推广，随着品种审定前期试验、检测费用的逐年增长，造成新品种审定成本逐渐加大，需要新品种参加区域试验的专项经费，否则育成的新品种不能参加区域试验，不能进入审定程序。为了进一步加快科研成果的培育过程，通过在不同区域开展试验，鉴定新品种的适应性、特异性等特性，筛选出适合各地种植的优良品种，为品种审定提供科学依据，进而保障粮食安全、推动农业科技进步、为农业生产提供品种选择指导、促进种业发展，实现农业提质增效与农民增收。
2、项目内容和实施情况
（1）根据项目实施方案，项目主要内容如下：
①新品种参加区试试验费用(仅指省种子管理总站、育种联合体等相关部门或单位组织的区域试验和生产试验)；
②新品种检测化验费用；
③院外试验示范费用(参考当地土地租赁和用工价格，唐山市试验示范费用最高不超1000元/亩，温室（大棚）试验示范费用不超过10000元/亩；海南南繁试验示范费用最高不超8000元/亩)；
④成果评价相关费用，最高不超20000元/个；
⑤普通期刊论文(第一作者或通讯作者)发表费用，每篇论文最高补助3000元；核心期刊发表论文最高补助4000元；SCI期刊发表论文最高补助5000元；专著发表费用，每部专著最高补助20000元；
⑥专利(第一完成单位)申报费用，发明专利每件最高补助5000元；实用新型专利每件最高补助3000元；
⑦其它相关费用。
（2）项目实际实施情况：
区试（认定、登记）36个，发表论文33篇，申请专利41项,完成成果评价2项。审定品种1个，认定品种2个，登记品种2个。
3、资金投入和使用情况
2024年度农作物新品种区域试验及审定资金项目预算资金200万元，到位资金200万元，资金到位率为100%，截止2024年12月底支出200万元，预算执行率100%。资金使用分类见下表：

	序号
	名称
	金额（元）
	资金占比

	1
	区试费
	191200
	9.56%

	2
	检测费
	171540
	8.58%

	3
	试验示范费
	970960
	48.55%

	4
	试验材料费
	379600
	18.98%

	5
	成果评价费
	49000
	2.45%

	6
	论文版面费
	74248.41
	3.71%

	7
	专利
	115025
	5.75%

	8
	实用新型专利
	38890
	1.94%

	9
	其他费用
	9536.59
	0.48%

	合计
	
	2000000
	100.00%


[bookmark: _Toc14680][bookmark: _Toc32325][bookmark: _Toc19270][bookmark: _Toc21388][bookmark: _Toc32491][bookmark: _Toc30169][bookmark: _Toc31189][bookmark: _Toc4921]（二）项目绩效目标
绩效目标：安排新品种试验、审定。
项目具体指标设定如下表：
表1  项目绩效指标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	农作物新品种试验个数
	43个

	
	
	计划发表文章篇数
	≥28篇

	
	
	申请专利项数
	21项

	
	质量指标
	符合审定或登记标准
	≥43个

	
	时效指标
	项目完成时间
	2024年12月31日之前

	
	成本指标
	资金成本
	200万元

	效益指标
	可持续影响指标
	鉴定结果采用率
	≥80%

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	服务对象满意度
	100%

	
	
	
	


[bookmark: _Toc22767]二、绩效评价工作组织开展情况
[bookmark: _Toc17383][bookmark: _Toc9832][bookmark: _Toc16884][bookmark: _Toc19469][bookmark: _Toc30834][bookmark: _Toc13782][bookmark: _Toc23150][bookmark: _Toc23281][bookmark: _Toc6772]（一）绩效评价目的、对象和范围
1、绩效评价目的
财政支出绩效评价目的是通过评价改善预算部门的财政支出管理，优化资源配置及提高公共服务水平。本次项目的评价目的是全面了解2024年度农作物新品种区域试验及审定资金项目资金使用情况和取得的效果，强化财政支出绩效理念，增强部门责任意识，切实提高财政资金使用效益。同时，通过绩效评价总结项目在决策、执行等方面的经验，查找其存在的不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议，提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc11963][bookmark: _Toc1399][bookmark: _Toc27589][bookmark: _Toc22487]2、绩效评价对象和范围
根据唐山市财政局《唐山市财政局关于开展2025年市级重点绩效评价的通知》（唐财监〔2025〕5号）文件的要求，本次绩效评价对象是唐山市农业科学研究院实施的2024年农作物新品种区域试验及审定资金项目；评价范围为该项目资金的申报及使用情况，包括项目决策、项目过程、项目产出、项目效益等方面内容。
[bookmark: _Toc9779][bookmark: _Toc16696][bookmark: _Toc4738][bookmark: _Toc23735][bookmark: _Toc22799][bookmark: _Toc19737][bookmark: _Toc8595][bookmark: _Toc11866][bookmark: _Toc15771]（二）绩效评价指标设计
1、指标设计思路
2024年农作物新品种区域试验及审定资金项目绩效评价的指标体系设计思路如下：
指标体系的设置遵循四个原则，即相关性原则、重要性原则、系统性原则和经济性原则。同时，符合指向明确、具体细化和合理可行等要求。指标体系按照逻辑分析法设计，包括决策、过程、产出和效益四类指标，主要围绕资金使用、项目管理、资源配置等方面，客观的分析项目的产出和效益，从而考察项目预算定额标准的合理性，进而提出完善意见。整个评价框架构成体现从决策、过程到产出和效益的逻辑路径。
2、指标设计依据
根据项目特点，重点评价项目的完成情况和效益。指标设计总体依据是符合三个要求。具体是：指向明确，即绩效目标符合国民经济和社会发展规划、部门职能及事业发展规划，并与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关；具体细化，即绩效目标从数量、质量和时效等方面进行细化，尽量进行定量表述。不能以量化形式表述的，可以采用定性的分级分档形式表述；合理可行，即制定绩效目标经过科学预测和调查研究，目标的确定符合客观实际，并以结果为导向。
3、绩效评价指标体系
根据财政部印发的《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、唐山市财政局印发的《唐山市项目支出绩效评价管理办法》（唐财绩〔2020〕3号）、唐山市财政局印发的《唐山市市级项目支出绩效重点评价管理办法》（唐财绩〔2020〕5号）等文件相关规定，结合被评价项目实际情况，此次绩效评价指标体系共设置了三级指标，其中一级指标4个：决策、过程、产出、效益，权重分别设置为20%、20%、30%、30%。二级指标11个：项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、组织实施、产出数量、产出质量、产出时效、社会效益、可持续影响、满意度，三级指标22个。指标体系构成如下表所示：




表2  评价指标体系框架
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	

	决  策
	20
	项目
立项
	7
	立项依据充分性
	4
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。

	
	
	
	
	立项程序规范性
	3
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。

	
	
	绩效
目标
	7
	绩效目标合理性
	4
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	3
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。

	
	
	资金
投入
	6
	预算编制科学性
	4
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。

	
	
	
	
	资金分配合理性
	2
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。

	过   程
	20
	资金
管理
	10
	资金到位率
	4
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。

	
	
	
	
	预算执行率
	4
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。

	
	
	
	
	资金使用合规性
	2
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。

	
	
	组织实施
	10
	管理制度健全性
	4
	项目实施单位是否制定用于保障项目顺利实施的相关制度，用于反映和考核管理制度对项目顺利实施的保障情况。

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。

	
	
	
	
	项目绩效自评
	2
	项目主管单位和项目实施单位是否按要求开展绩效自评工作。用以反映和考核项目主管单位和项目实施单位自评工作完成的质量。

	产   出
	30
	产出数量
	15
	农作物新品种试验个数
	5
	农作物新产品试验个数43个

	
	
	
	
	计划发表文章篇数
	5
	发表论文数量≥28篇

	
	
	
	
	申请专利项数
	5
	申请专利数量≥21项

	
	
	产出质量
	10
	符合审定或登记标准数量
	5
	符合审定或登记标准数量≥43个

	
	
	
	
	省级以上期刊发表率
	3
	省级以上期刊发表率≥90%

	
	
	
	
	专利当年授权率
	2
	专利当年授权率≥40%

	
	
	产出时效
	5
	完成及时性
	5
	项目实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度

	效   益
	30
	社会
效益
	10
	为品种审定提供科学依据
	10
	项目进行农作物新品种试验，筛选优质适配品种，为品种审定提供科学依据

	
	
	可持续影响
	10
	鉴定结果采用率
	10
	鉴定结果采用率≥80%

	
	
	满意度
	10
	服务对象满意度
	10
	考察服务对象满意度

	总分
	100
	
	100
	
	100
	


4、评价周期
本次评价时段确定为自2024年1月1日至2024年12月31日。
5、确定绩效评价总体评分等级
设置项目评分的四个等级：90分（含）-100分为优、80（含）分-90分为良、60分（含）-80分为中、60分以下为差。
[bookmark: _Toc20594][bookmark: _Toc13594][bookmark: _Toc14224][bookmark: _Toc19777][bookmark: _Toc12973][bookmark: _Toc20109][bookmark: _Toc5329][bookmark: _Toc12378][bookmark: _Toc7134]（三）评价依据和方法
1、评价依据
（1）绩效政策文件
①中华人民共和国预算法；
②中华人民共和国预算法实施条例（中华人民共和国国务院令第729号）；
③项目支出绩效评价管理办法（财预〔2020〕10号）；
④《中共唐山市委、唐山市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（唐发〔2019〕22号）；
⑤《唐山市市级项目支出绩效重点评价管理办法》（唐财绩〔2020〕5号）；
⑥《唐山市财政局关于开展2025年市级重点绩效评价的通知》（唐财监〔2025〕5号）。
（2）项目文件
①《中华人民共和国种子法》；
②《主要农作物品种审定办法》。
2、评价方法
在绩效评价工作方案和保障措施的基础上，制定了科学的指标体系及评分标准。结合项目的实际情况，通过实地走访、询问相关人员、核查会计资料、查阅项目相关资料、进行调查问卷等必要的评价程序，采取了成本效益分析法、比较法、因素分析法、大众评判法等评价方法对项目进行绩效评价。
[bookmark: _Toc5677][bookmark: _Toc24234][bookmark: _Toc18612][bookmark: _Toc13372][bookmark: _Toc14682][bookmark: _Toc4973][bookmark: _Toc16057][bookmark: _Toc26863][bookmark: _Toc15683]（四）绩效评价实施过程
本次绩效评价工作计划共分为四个阶段：
第一阶段：准备阶段
1.接受唐山市财政局的委托；
2.成立项目评价工作小组，制定项目工作计划，提请相关职能部门及评价方的帮助和配合，确定唐山市农业科学研究院的联络人员，提供资料清单；
第二阶段：指标体系设计
1.本次绩效评价对2024年农作物新品种区域试验及审定资金采用现场评价，进行现场调研，并收集初步资料；
2.项目评价小组结合预算部门年初设置绩效目标情况，设计项目评价指标体系；
第三阶段：评价工作实施阶段
1.按照评价工作计划，依据评价指标体系收集相关数据；
2.开展资金使用调查工作；
3.撰写调研的阶段情况报告；
第四阶段：评价报告撰写阶段
根据前期收集数据资料、调研信息、指标体系，项目评价小组撰写项目评价报告，并经公司三级复核。征询财政局、预算部门意见，修改和完善后形成报告终稿在规定时间内提交报告。
[bookmark: _Toc10792][bookmark: _Toc7307]三、评价结论
2024年农作物新品种区域试验及审定资金最终评分结果：项目综合得分为85.81分，绩效评级为“良”。具体评分情况见下表。



表3  一级指标得分汇总表
	评价内容
	权重（%）
	得分
	得分率

	决策
	20
	17.00 
	85.00%

	过程
	20
	16.00 
	80.00%

	产出
	30
	25.81 
	86.05%

	效益
	30
	27.00 
	90.00%

	总分
	100
	85.81 
	85.81%

	绩效评价等次
	良



表4  末级指标得分汇总表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	得分
	得分率

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	
	

	决  策
	20
	项目
立项
	7
	立项依据充分性
	4
	4.00 
	100.00%

	
	
	
	
	立项程序规范性
	3
	3.00 
	100.00%

	
	
	绩效
目标
	7
	绩效目标合理性
	4
	2.00 
	50.00%

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	3
	3.00 
	100.00%

	
	
	资金
投入
	6
	预算编制科学性
	4
	3.00 
	75.00%

	
	
	
	
	资金分配合理性
	2
	2.00 
	100.00%

	过   程
	20
	资金
管理
	10
	资金到位率
	4
	4.00 
	100.00%

	
	
	
	
	预算执行率
	4
	4.00 
	100.00%

	
	
	
	
	资金使用合规性
	2
	2.00 
	100.00%

	
	
	组织
实施
	10
	管理制度健全性
	4
	2.00 
	50.00%

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	2.00 
	50.00%

	
	
	
	
	项目绩效自评
	2
	2.00 
	100.00%

	产出
	30
	产出
数量
	15
	农作物新品种试验个数
	5
	5.00 
	100.00%

	
	
	
	
	计划发表文章篇数
	5
	5.00 
	100.00%

	
	
	
	
	申请专利项数
	5
	5.00 
	100.00%

	
	
	产出
质量
	10
	符合审定或登记标准数量
	5
	0.81 
	16.28%

	
	
	
	
	省级以上期刊发表率
	3
	3.00 
	100.00%

	
	
	
	
	专利当年授权率
	2
	2.00 
	100.00%

	
	
	产出时效
	5
	完成及时性
	5
	5.00 
	100.00%

	效   益
	30
	社会
效益
	10
	为品种审定提供科学依据
	10
	7.00 
	70.00%

	
	
	可持续
影响
	10
	鉴定结果采用率
	10
	10.00 
	100.00%

	
	
	满意度
	10
	服务对象满意度
	10
	10.00 
	100.00%

	总分
	100
	
	100
	
	100
	85.81 
	85.81%


[bookmark: _Toc24041][bookmark: _Toc15973]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc18216][bookmark: _Toc9275][bookmark: _Toc6409][bookmark: _Toc28977][bookmark: _Toc2028]（一）项目决策情况
该指标分值20分，评价得分17分，得分率为85%。
1、项目立项
（1）立项依据充分性
项目根据《中华人民共和国种子法》、《主要农作物品种审定办法》、部门三定方案等文件落实开展工作，立项依据充分。
该指标满分4分，评价得分4分。
（2） 立项程序规范
该项目为常规性项目，年初被列为2024年度预算项目，按照规定的程序申请设立，评价认为项目审批文件、材料符合相关要求，立项程序规范。
该指标满分3分，评价得分3分。
2、绩效目标
（1）绩效目标合理性
项目根据上级要求年初填报了绩效目标表，设置了绩效目标和绩效指标，但项目绩效目标仅为“安排新品种试验、审定”，未体现项目的产出和效益，与预算确定的项目资金量不匹配。
该指标满分4分，评价得分2分。
（2）绩效指标明确性
项目单位按照要求将项目绩效目标细化分解成了具体的绩效指标，项目设定的绩效指标通过清晰、可衡量的指标值予以体现，且设置的三级指标与项目目标任务数相对应，对项目的开展进行了明确、有效的指导。
该指标满分3分，评价得分3分。
3、资金投入
（1）预算编制科学性
根据被评价单位提供的预算明细及测算说明，预算内容与项目内容匹配，但预算测算依据不充分，如试验材料费1项38万元，预算编制时未进行细化拆分。
该指标满分4分，评分得分3分。
（2） 资金分配合理性
被评价单位提供了《唐山市农业科学研究院关于2024年农作物新品种参加区域试验等费用的预算编制说明》，项目预算资金分配依据充分，资金分配额度合理，与项目单位实际相适应。
该指标满分2分，评分得分2分。
（2） [bookmark: _Toc28479][bookmark: _Toc28619][bookmark: _Toc20117][bookmark: _Toc3454][bookmark: _Toc4004]项目过程情况
该指标分值20分，评价得分16分，得分率为80%。
1、资金管理
（1）资金到位率
根据提供的财务资料，2024年度农作物新品种区域试验及审定资金项目预算资金200万元，到位资金200万元，资金到位率为100%。
该指标满分4分，评分得分4分。
（2）预算执行率
根据提供的财务资料，2024年度农作物新品种区域试验及审定资金项目预算资金200万元，到位资金200万元，截止2024年12月底支出200万元，预算执行率100%。
该指标满分4分，评分得分4分。
（3） 资金使用合规性
项目资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复的用途，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
该指标满分2分，评分得分2分。
2、组织实施
（1）管理制度健全性
项目单位已提供《内部控制工作手册》，其中涵盖内部控制基本制度、预算业务控制、政府采购业务控制等多项制度。同时，针对该项目制定了《唐山市农业科学研究院关于2024年区试费用、地租等相关费用的使用方案》（以下简称 “使用方案”）。
评价组认为，使用方案过于简略，仅对项目内容及补助额度进行了说明，在采购流程、职责分工、风险防控措施以及监督管理机制等关键环节均存在缺失，在内容完整性和规范性方面有待完善。
该指标满分4分，评分得分2分。
（2）制度执行有效性
①在绩效评价过程中，评价人员通过现场核查项目财务凭证，发现物资采购管理存在先领用材料后签订合同的程序倒置问题，具体见下表：
	记账凭证
	名称
	合同签订日期
	材料领用日期

	9月记账66号
	采购肥料
	2024年3月15日
	2024年2月25日

	11月记账166号
	采购复合肥料
	2024年10月15日
	2024年10月9日

	11月记账167号
	采购有机肥
	2024年11月10日
	2024年10月10日


②经核查被评价单位提供的项目资料，发现试验材料管理存在验收环节缺失问题，试验材料的入库及使用均未见验收资料。
该指标满分4分，综合上述情况，评价得分2分。
（3）项目绩效自评
项目主管单位和项目实施单位按照要求组织开展了绩效自评工作，该指标满分2分，评分得分2分。
[bookmark: _Toc1708][bookmark: _Toc4260][bookmark: _Toc1419][bookmark: _Toc19742][bookmark: _Toc25942]（三）项目产出情况
[bookmark: _Toc21538][bookmark: _Toc8192][bookmark: _Toc4631][bookmark: _Toc10879]该指标分值30分，评价得分25.81分，得分率为86.05%。
1、产出数量
产出数量方面，项目内容共计三项，分别为：
（1）农作物新品种试验个数
按照年初设置的绩效指标，要求农作物新品种试验个数43个。
根据唐山市农业科学研究院提供的资料，2024年实际参加区试（认定、登记）43个，完成率为100%。
该指标满分5分，依据评分标准，评价得分5分。
（2）计划发表文章篇数
按照年初设置的绩效指标，计划发表文章篇数≥28篇。
根据唐山市农业科学研究院提供的资料，2024年实际发表文章33篇，完成年初目标。
该指标满分5分，评分得分5分。
（3）申请专利项数
按照年初设置的绩效指标，计划申请专利数量≥21项。
根据唐山市农业科学研究院提供的资料，2024年实际申请专利41件，完成年初目标。
该指标满分5分，评分得分5分。
2、产出质量
（1）符合审定或登记标准数量
按照年初设置的绩效指标，符合审定或登记标准数量≥43个，根据唐山市农业科学研究院提供的资料，符合标准数量为7个，完成率16.28%。
该指标满分5分，评价得分0.81分。
（2）省级以上期刊发表率
根据唐山市农业科学研究院提供的资料，2024年实际发表文章33篇，全部为省级以上期刊，省级以上期刊发表率100%。
该指标满分3分，评价得分3分。
（3）专利当年授权率
根据唐山市农业科学研究院提供的资料，2024年实际申请专利41件，其中19件授予证书，专利当年授权率46.34%。
该指标满分2分，评价得分2分。
3、产出时效
（1）完成及时性
根据唐山市农业科学研究院提供的资料，截止2024年12月31日，项目均已完成。
该指标满分5分，评分得分5分。
[bookmark: _Toc25925]（四）项目效益情况
该指标分值30分，评价得分27分，得分率为90%。
1、社会效益
（1）为品种审定提供科学依据
该项目以农作物新品种试验为核心，旨在筛选优质适配品种，为品种审定工作提供科学依据。根据项目资金使用情况显示，2024年试验示范费及试验材料费共计135.056万元，占项目总资金的67.53%。符合审定或登记标准品种达标率为16.3%；另外，经抽查项目资料，发现存在部分品种试验方案、试验报告缺失等问题，相关档案资料保存不完整。因此，评价认为该项目未能达到预期目标，社会效益未能充分显现。
该指标满分10分，评分得分7分。
2、可持续影响
（1）鉴定结果采用率
根据唐山市农业科学院提供的《鉴定结果采用率情况说明》，“农作物新品种区域试验及审定资金”项目中鉴定结果采用率为100%。
该指标满分10分，评分得分10分。
3、满意度
（1）服务对象满意度
根据满意度调查表，对科研人员满意度情况进行分析，共32人参与满意度调查，实现参与本项目科研人员全覆盖，满意人数为32人，满意度为100%。
该指标满分10分，评分得分10分。
[bookmark: _Toc10997][bookmark: _Toc8795]五、绩效评价过程中发现的问题
[bookmark: _Toc22498][bookmark: _Toc4902]（一）绩效目标设置不规范
项目绩效目标设定过于笼统，仅描述为“安排新品种试验、审定”，未包含项目的产出和效益，与预算确定的项目资金量不匹配，不能体现财政资金使用的绩效导向要求。
[bookmark: _Toc28781][bookmark: _Toc17347]（二）预算测算依据不足
部分预算科目（如试验材料费38万元）编制时未进行细化拆分，缺乏详细的测算依据，影响预算编制的科学性和可执行性。
[bookmark: _Toc7588][bookmark: _Toc30608]（三）管理制度不健全
《唐山市农业科学研究院关于 2024 年区试费用、地租等相关费用的使用方案》过于简略，仅对项目内容及补助额度进行了说明，在采购流程、职责分工、风险防控措施以及监督管理机制等关键环节均存在缺失，在内容完整性和规范性方面有待完善。
[bookmark: _Toc18347]（四）项目管理水平待提高
1、物资采购程序倒置
经抽查发现，项目涉及试验材料的记账凭证中，存在多起领用日期早于采购合同签订日期的情况。
2、物资验收环节缺失
经核查被评价单位提供的项目资料，发现试验材料管理存在验收环节缺失问题，试验材料的入库及使用均未见验收相关资料。
[bookmark: _Toc15147][bookmark: _Toc8065]（五）财政资金使用效率较低
[bookmark: _Toc17449][bookmark: _Toc13646]该项目资金投入与产出效益不匹配，目标完成率低，产出质量达标率16.3%，未能实现预期科研产出。试验示范费及试验材料费资金占比为67.53%，部分品种试验方案、试验报告缺失，相关档案资料保存不完整。总体来说，重资金投入轻过程管理，财政资金使用效率较低。
[bookmark: _Toc24441]六、评价建议及改进措施
[bookmark: _Toc17000][bookmark: _Toc10579]（一）进一步加强绩效管理
建议提高预算绩效管理意识，重视预算绩效管理政策学习，根据项目工作量和投资额科学合理设定绩效目标，能精准反映一定时期内主要工作、重大决策或预算资金支出等的所有产出和效果。
[bookmark: _Toc19955]（二）加强预算编制的科学性
在编制预算时，应结合项目实际需求，对大额支出项目（如试验材料费）进行细化拆分，明确具体用途、数量和单价，提高预算的可执行性和透明度。在预算执行过程中，加强财务监管，定期对照预算与实际支出，及时发现并纠正偏差。
[bookmark: _Toc15164]（三）完善资金管理办法
建议完善资金管理办法，细化资金使用审批流程、明确各岗位责任权限、建立风险预警机制，并强化全过程的监督问责，以确保项目资金使用的规范性和有效性；采购过程中，形成规范化的书面询价记录，确保全程留痕、阳光操作。
[bookmark: _Toc31956]（四）提高项目管理水平
1、规范采购流程，严格执行审批制度
强化采购计划管理，采购前需提交详细需求清单，经审批后执行，杜绝“先采后批”现象。
2、健全物资验收制度，确保质量可控
制定标准化验收流程，明确验收责任人、验收标准及记录要求，确保物资质量符合项目需求。同时要加强档案管理，确保从审批、采购到验收等各个环节记录完整，做到有迹可查、全程追溯。
[bookmark: _Toc2790]（五）提升投入产出效能
组织人员对项目现有资金投入结构进行全面梳理，重点分析未实现预期效益的深层原因。根据复盘结果，对资金分配方案进行优化。对于产出效益低下的环节，适当缩减资金投入；同时要完善试验方案设计，规范试验数据管理，制定统一的档案管理规范，确保项目全过程可查证，通过提升试验规范性、数据可靠性和档案管理水平，从而提高项目成果质量，提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc23185]七、其他需要说明的情况
[bookmark: _Toc59626468]本次绩效评价工作的资料基于相关部门和单位提供资料的全面性和准确性，我公司已尽可能在规定时间范围内收集更为全面、有效、准确的文件和数据，但由于受客观因素的限制，只能在相关部门和单位提供的现有资料的前提下，结合应有的职业判断做出尽可能可靠的结论。
[bookmark: _Toc26264]八、报告附件
附件1：绩效评价指标体系评分表
附件2：评价机构营业执照
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主评人：               
[bookmark: _Toc22215]河北中惠资产评估有限公司
2025年8月18日



[bookmark: _Toc8359][bookmark: _Toc22588][bookmark: _Toc2968][bookmark: _Toc20562][bookmark: _Toc7908][bookmark: _Toc15690][bookmark: _Toc12550]附件1 绩效评价指标体系评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	评分标准
	得分
	扣分
说明

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	
	
	

	决  策
	20
	项目
立项
	7
	立项依据充分性
	4
	评价要点：
①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济和社会发展规划、行业发展规划和政策要求；
②项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需；
③项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则；
④项目是否与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止。
	4.00 
	无

	
	
	
	
	立项程序规范性
	3
	评价要点：
①项目是否按照规定的程序申请设立；
②审批文件、材料是否符合相关要求；
③事前是否已经过必要的专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止。
	3.00 
	无

	
	
	绩效
目标
	7
	绩效目标合理性
	4
	评价要点：
（如未设定预算绩效目标，也可考核其他工作任务目标）
①项目是否有绩效目标；
②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；
③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；
④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止。
	2.00 
	项目绩效目标未体现预期产出及效益，与预算确定的项目资金量不匹配，扣2分

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	3
	评价要点：
①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；
③是否与项目目标任务数或计划数相对应。
符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止。
	3.00 
	无

	
	
	资金
投入
	6
	预算编制科学性
	4
	评价要点：
①预算编制是否经过科学论证；
②预算内容与项目内容是否匹配；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；
④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止。
	3.00 
	预算测算依据不充分，如试验材料费1项38万元，预算编制时未进行细化拆分，扣1分

	
	
	
	
	资金分配合理性
	2
	评价要点：
①预算资金分配依据是否充分；
②资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止。
	2.00 
	无

	过   程
	20
	资金
管理
	10
	资金到位率
	4
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
实际到位资金：本年度内落实到具体项目的资金。
预算资金：本年度内预算安排到具体项目的资金。
资金到位率在90%（含）至100%的得4分，在80%（含）至90%的得3分，在70%（含）至80%的得2分，在60%（含）至70%的得1分，小于60%的不得分。
	4.00 
	无

	
	
	
	
	预算执行率
	4
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金：本年度内项目实际拨付的资金。
执行率在95%（含）至100%的得4分，在85%（含）至95%的得3分，在75%（含）至85%的得2分，在65%（含）至75%的得1分，小于65%的不得分。
	4.00 
	无

	
	
	
	
	资金使用合规性
	2
	评价要点：
①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；
③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；
④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
符合所有条件得满分，一项不符合扣0.5分，扣完为止
	2.00 
	无

	
	
	组织实施
	10
	管理制度健全性
	4
	评价要点：
①是否已制定或具有相应细化具体的资金管理办法或实施意见等制度文件；
②制度文件是否合法、合规、完整。
符合所有条件得满分，一项不符合扣2分，扣完为止
	2.00 
	项目使用方案过于简略，仅对项目内容及补助额度进行了说明，在采购流程、职责分工、风险防控措施以及监督管理机制等关键环节均存在缺失，在内容完整性和规范性方面有待完善，扣2分

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	评价要点：
①是否遵守相关法律法规和相关管理规定；
②项目调整及支出调整手续是否完备；
③项目考核资料、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；
④项目实施的人员、场地、试验材料等是否符合标准。
符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止
	2.00 
	1、 试验材料领用日期早于合同签订日期；
2、无验收资料。
扣2分

	
	
	
	
	项目绩效自评
	2
	评价要点：
①积极组织开展绩效评价工作，按时限要求及时上报相关材料；
②上报的自评表质量高，佐证材料齐全，相关数据真实、准确、符合逻辑。
符合所有条件得满分，一项不符合扣1分，扣完为止
	2.00 
	无

	产   出
	30
	产出数量
	15
	农作物新品种试验个数
	5
	评价得分=实际完成农作物新产品试验个数/计划完成农作物新产品试验个数*5分，该指标最高得分为5分
	5.00 
	无

	
	
	
	
	计划发表文章篇数
	5
	评价得分=实际发表文章数量/计划发表文章数量*5分，该指标最高得分为5分
	5.00 
	无

	
	
	
	
	申请专利项数
	5
	评价得分=实际申请专利数量/计划申请专利数量*5分，该指标最高得分为5分
	5.00 
	无

	
	
	产出质量
	10
	符合审定或登记标准数量
	5
	评价得分=实际符合审定或登记标准的数量/审定或登记的数量*5分，该指标最高得分为5分
	0.81
	符合标准数量7个，评价得分=7/43*5=0.81分

	
	
	
	
	省级以上期刊发表率
	3
	评价得分=省级期刊发表的数量/期刊发表总数量*3分，该指标最高得分为3分
	3.00
	无

	
	
	
	
	专利当年授权率
	2
	评价得分=专利当年授权数量/专利申请数量*2分，该指标最高得分为2分
	2.00
	无

	
	
	产出时效
	5
	完成及时性
	5
	评分标准：项目2024年12月31日之前完成得5分，2024年12月31日之后完成得0分。
	5.00 
	无

	效   益
	30
	社会
效益
	10
	为品种审定提供科学依据
	10
	评价要点：项目社会效益显著得满分，否则酌情扣分
	7.00 
	项目未能达到预期目标，社会效益未能充分显现，扣3分

	
	
	可持续影响
	10
	鉴定结果采用率
	10
	评价要点：鉴定结果采用率≥80%计10分；低于80%：得分=鉴定结果采用率/80%×10分。
	10.00 
	无

	
	
	满意度
	10
	服务对象满意度
	10
	评分标准：满意度≥95%，计10分；低于95%：得分=满意度/95%×10分。
	10.00 
	无

	总分
	100
	
	100
	
	100
	
	85.81 
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附件2 评价机构营业执照
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image1.jpeg
. . [ErErey
G & 5 A E !k m Hﬁ . ] win
Rl (AR AR

91130203721622432K n o e

& VFATL M

(B A=) BIAGS: 2 - 1 e B

TG R A A A E M B A

AHIRIMERN A (AR ALV %) R 37 H ] 20004£01H03H

RIR £ FIT AGAE L TR X 7 1L 34 S 4R e Ak B
5 %1-3-301. 1-3-302. 1-3-315

—BGH: BECIE . DRGNS TREMRS: BE
PRACELIR ST LIRS HIMEIRIRS . AR
MRS MR, AR R, (BRIKIEAZ i
IE S, SEE PR ik E ETFRAE S

FE 7 47 B L8 R

EREAAFHE B ARREMAL: http://www. gsxt. gov. cn lmﬂﬁmmﬁﬁTﬁﬁiiﬂx&&.‘Tiﬁﬁﬂﬁ




